luonnos 10.3.2026

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi siviilipalveluslain ja erdiden muiden lakien muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi siviilipalveluslakia. Esitys perustuu hallitusohjelmaan,
jonka mukaan hallitus kehittdd siviilipalvelusjirjestelméi tarkoituksenmukaisemmaksi parla-
mentaarisen asevelvollisuuskomitean mietintod hyodyntéden ja kytkien palveluksen nykyisti sel-
kedmmin kokonaisturvallisuuden toimintamalliin sekd mahdollistaa siviilipalvelushenkildston
kiyttamisen viestonsuojelutehtiviin.

Esityksessd siviilipalvelus kytkettédisiin vahvemmin kokonaisturvallisuuden toimintamalliin
sekd julkisen hallinnon varautumista, valmiutta ja jatkuvuudenhallintaa turvaavaan tyhon kui-
tenkin niin, ettd palveluspaikkojen riittivyydestd huolehdittaisiin eiké palveluspaikkana toimi-
mista rajoiteta nykyisesti. Siviilipalveluksen sdilytettdisiin palvelusmuotona, joka mahdollistaa
asevelvollisuuden toteutumisen vakaumuksen huomioivalla tavalla.

Sekad siviilipalvelusta suorittavien ettd sen suorittaneiden ja Puolustusvoimien reservisti siviili-
palvelukseen hakeutuneiden kéytettdvyyttd viranomaisten tukena erilaisissa héiriotilanteissa ja
poikkeusoloissa laajennettaisiin. Lakiin lisdttdisiin sdénnokset siviilipalveluksen reservin pal-
veluksesta muissa kuin sotilaallisissa poikkeusoloissa. My0s siviilipalveluksen reservin soti-
laallisten poikkeusolojen aikaista palvelusta koskevaa sdintelyd tdsmennettiisiin muun muassa
kytkemiailld siviilipalveluksen reservin palvelus valmiuslaissa tarkoitettuihin poikkeusoloihin ja
varmistamalla, ettd sotilaallisten kriisien aikana palveluspaikkana voisivat toimia kaikki sellai-
set organisaatiot, joilla voisi olla viestonsuojeluun liittyvié vastuita. Kaikille siviilipalveluksen
reserviin kuuluville mahdollistettaisiin kertauspalvelus.

Erityisolosuhteissa tehtdviin siviilipalvelushakemuksiin kohdistuvaa vakaumuksentutkintaa
laajennettaisiin Puolustusvoimien valmiuden kohottamiseen tarkoitetun kertausharjoituksen
ajalle. Tdlld varmistettaisiin, ettd kaikissa Puolustusvoimien valmiuden kohottamisen tilanteissa
varmistuttaisiin tarkoituksenmukaisella tavalla siitd, ettd hyviksyttdvien siviilipalvelushake-
musten perustana on vakaumukseen perustuvat, asevelvollisuuslaissa sdddetyn palveluksen suo-
rittamisen estdvét syyt. Vakaumuksentutkintalautakunnan kokoonpanoa vahvistettaisiin erilai-
sia vakaumuksia koskevan asiantuntemuksen varmistamiseksi.

Asevelvollisuuslaissa sdddetyn palveluksen ja siviilipalveluksen vililla siirtymisté joustavoitet-
taisiin siten, ettd myOs aloitetusta siviilipalveluksesta voisi vaihtaa varusmiespalvelukseen ja
Puolustusvoimien reservisti siviilipalvelukseen hakeutunut henkil6 voisi palata takaisin Puo-
lustusvoimien reserviin riippumatta siitid, onko hén aloittanut tdydennyspalveluksen.

Esitykseen sisiltyy myos ehdotuksia, joiden tarkoituksena on siviilipalveluksen toimeenpanon
ja siihen liittyvét viranomaisyhteistyon sujuvoittaminen seki siviilipalvelussdintelyn ajanta-
saistaminen ja terminologinen tdsmentdminen. Liséksi lakiin tehtiisiin teknisid muutoksia. Esi-
tykseen sisiltyy ehdotukset muutoksiksi myds maanpuolustusvelvollisuutta tiyttivan tyo- ja
virkasuhteen jatkumisesta annettuun lakiin ja sotilasavustuslakiin. Esityksen liitteend on luon-
nos siviilipalveluksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pédaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus kehittda siviilipalve-
lusjérjestelmid tarkoituksenmukaisemmaksi parlamentaarisen asevelvollisuuskomitean mietin-
tod hyodyntden ja kytkien palveluksen nykyistid selkedmmin kokonaisturvallisuuden toiminta-
malliin. Lisidksi hallitus mahdollistaa siviilipalvelushenkildston kidyttdmisen viestonsuojeluteh-
taviin.

Ajalla 6.3.2020 — 31.10.2021 tydskennelleen parlamentaarisen komitean tehtdvéni oli selvittdd
yleisen asevelvollisuuden kehittdmisti ja maanpuolustusvelvollisuuden tiyttdmistd. Reunaeh-
toina komitealla oli, ettd kehittdmisen tulee tuottaa sotilaalliselle maanpuolustukselle operatii-
vista lisdarvoa, tukea maanpuolustustahdon ylldpitdmisti ja vahvistamista sekd kansalaisten yh-
denvertaisuuden vahvistamista. Komitean mietinto julkaistiin 26.11.2021 (linkki). Siiné tarkas-
tellaan asevelvollisuuden ja naisten vapaaehtoisen asepalveluksen kehittdmistarpeita seké sivii-
lipalvelusjérjestelmédn hyodyntamistd kokonaisturvallisuuden tarpeisiin. Yksi komitean esitti-
misti tavoitetiloista oli siviilipalveluksen kiinteampi rooli yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden
vahvistamisessa.

Siviilipalvelusjirjestelmdd on kehitetty hallituskauden aikana voimassa olevan lain mahdollis-
tamin tavoin. Hallituksen esitys kohdentuu niihin kehittdmistarpeisiin, joiden toteuttaminen
edellyttad sddnndosmuutoksia.

Lain muuttamista koskevia tarpeita on ehdottanut myos siviilipalveluksen toimeenpanosta vas-
taava Siviilipalveluskeskus ja ndmaé tarpeet on huomioitu hallituksen esityksen valmistelussa.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esityksen valmistelua edelsi esivalmisteluvaihe, jossa toteutettiin siviilipalveluslain
muutostarpeiden tarkastelu. Tyo- ja elinkeinoministerié kdynnisti kevéailla 2024 epévirallisen
siviilipalvelusverkoston, jossa oli edustus liikenne- ja viestintdministeriostd, maa- ja metséita-
lousministeridstd, oikeusministeriostd, opetus- ja kulttuuriministeriostd, puolustusministeriosti,
sisdministeriostd, sosiaali- ja terveysministeriostd ja ympéaristoministeriostd sekd Siviilipalve-
luskeskuksesta. Tyoskentelyn tuloksena valmistui 24.3.2025 arviomuistio Siviilipalveluksen
kehittiminen ja siviilipalveluslain muutostarpeet, joka on julkisessa palvelussa osoitteessa
tem.fi/hankkeet tunnuksella TEM102:00/2024, kohdassa Asiakirjat. Esivalmisteluvaiheessa
tehtiin virastoille kysely, jossa kartoitettiin, millaisiin tehtédviin siviilipalvelusvelvollisia on
muuttuneessa turvallisuusympéristossd normaali- ja poikkeusoloissa tarve kayttdd ja millaisia
osaamisvaatimuksia tehtéviin liittyy. Lisdksi pyydettiin professori Tuomas Ojaselta asiantunti-
jalausunto siviilipalveluslainsdddidnnon kehittamiseen liittyvistd keskeisistd perus- ja ihmisoi-
keuskysymyksista.

Tyo6- ja elinkeinoministerio asetti 23.5.2025 poikkihallinnollisen tydryhmén valmistelemaan si-
viilipalveluslain muuttamista. Tyéryhmén toimikausi oli 1.6.2025-30.4.2026. Tyoéryhmén teh-
taviksi annettiin siviilipalveluslain (1446/2007) ja siviilipalvelusasetuksen (1461/2007) muu-
tosten valmistelu. Tyoryhméssi oli edustus liikenne- ja viestintdministeriostd, maa- ja metséta-
lousministeridstd, opetus- ja kulttuuriministeriostd, puolustusministeriostd, sisdministeriosti,
sosiaali- ja terveysministeriostd, valtiovarainministeriostéd ja ymparistoministeriostd sekd Huol-
tovarmuuskeskuksesta, Siviilipalveluskeskuksesta ja Turvallisuuskomitean sihteeristosta.
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Tyoryhma asetti alatydryhmén, jossa oli edustus tyo- ja elinkeinoministeriosti, Puolustusminis-
teriostd, Siviilipalveluskeskuksesta ja Pidesikunnasta.

Tyoryhmén asettamiskirjeen mukaan sdintelyn tarkastelun tavoitteena oli siviilipalveluksen
kytkeminen kiinteimmin yhteiskunnan kokonaisturvallisuuteen muun muassa siviilipalvelus-
velvollisten poikkeusolojen aikaisten tehtivid kirkastamalla sekd parantamalla siviilipalvelus-
velvollisten kiytettdavyyttd muissa kuin sotilaallisissa kriiseissd. Tarkastelussa tuli huomioida
myds muita siviilipalveluslakiin kohdistuvia kehittdmistarpeita. Erikseen tarkasteltavia kysy-
myksid olivat muun muassa reservisti siviilipalvelukseen siirtyminen, vaihtaminen aloitetusta
siviilipalveluksesta aseelliseen palvelukseen, palaaminen Puolustusvoimien reserviin aloitetun
tai suoritetun tiydennyspalveluksen jdlkeen ja siviilipalvelusvelvollisten virkavastuu. Lisiksi
tyoskentelyssi tuli tarkastella siviilipalvelusrekisterin ja sitd koskevan sdintelyn kehittamistar-
peita. Tyoskentelyssd tuli huomioida kansainvilisten ihmisoikeussopimusten ja niiden valvon-
takdytdnnon asettamat reunaehdot.

Tyo6ryhma jirjesti kolme kuulemistilaisuutta, joissa kuultavana olivat julkisoikeuden professori
Jukka Viljanen, oikeushistorian ja roomalaisen oikeuden emeritusprofessori Jukka Kekkonen,
oikeustieteen professori Tuomas Ojanen ja hallintotieteiden tohtori Pauli Rautiainen seki Aseis-
takieltidytyjaliitto ry. My0s Varusmiesliitto ry:lle oli varattu mahdollisuus saapua kuultavaksi.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa tem.fi/hankkeet
tunnuksella TEM102:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleisti
2.1.1 Siviilipalveluksen toimeenpano

Siviilipalveluslaki (1446/2007) uudistettiin kokonaisuudessaan vuonna 2007. Siviilipalvelus-
laissa sdddetddn maanpuolustusvelvollisuuteen perustuvasta siviilipalvelusvelvollisuudesta.
Lain 1 §:n 2 momentin mukaan asevelvollinen, jonka vakaumukseen perustuvat syyt estivit
hinté suorittamasta asevelvollisuuslaissa sdddettyd palvelusta, vapautetaan sen suorittamisesta
sddnnokset koskien siviilipalvelusvelvollisuuden alkamista, sisdltod, suorittamista ja péétty-
misti, siviilipalvelusviranomaisia, palveluspaikkoja ja palveluspaikan méédraytymisti, palvelus-
kelpoisuutta, vapauttamista ja lykkdystd sekd etuuksia. Lisdksi laissa on sddnnoksid palvelus-
rikkomuksista, siviilipalvelusvelvollisuuden rikkomisesta seké yliméadridisestd ja liikekannalle-
panon aikaisesta palveluksesta. Laki sisdltdd myos tdydennyspalvelusta koskevia saannoksia.

Siviilipalvelusta toimeenpaneva Siviilipalveluskeskus on Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen (KEHA-keskus) erillisyksikkd, joka sijaitsee Lapinjirvelld. Siviilipalveluskeskuk-
kouluttaminen ja valvonta, palveluspaikkojen hyviksyminen, majoituskustannusten korvaami-
nen palveluspaikoille, palveluksen suorittamiseen liittyva tiedotus, ohjaus ja neuvonta, tiyden-
nyspalveluksen jarjestiminen sekd muu siviilipalveluksen kidytdnnon toimeenpano. Siviilipal-
veluskeskuksen henkilostoméérd vuonna 2026 on 12, késittden siviilipalvelusjohtajan, johtava
siviilipalvelusasiantuntijan, sosiaalikuraattorin, tydpalvelusasiantuntijan ja kahdeksan koulu-
tusasiantuntijan tehtivit. Lisdksi KEHA-keskuksen talousyksikossd tyoskentelee johtava ta-
lousasiantuntija ja neljd siviilipalvelusasiantuntijaa. Siviilipalveluskeskuksen kiyttoon
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Senaatti-kiinteistdt on vuokrannut velvollisten koulutukseen, majoitukseen ja ruokailuihin La-
pinjéarven kunnalta noin 5000 nelion tilat. Vuokrasopimus on voimassa 31.12.2033 saakka. Si-
viilipalveluskeskuksen tiloissa toimii ulkoisia palveluntuottajia mm. terveysklinikan, ruoka-
huollon, vartioinnin ja kiinteistohuollon tehtivissa.

Siviilipalveluslain (1446/2007) 6 §:n mukaan ty6- ja elinkeinoministeri6 johtaa, ohjaa ja kehit-
tdd siviilipalvelusta. Siviilipalveluskeskukselle myonnetédédn valtion talousarviossa tyo- ja elin-
keinoministerion momentilla 32.01.20 toimintamé&&rédraha, jota saa kiyttdi toimeenpanon kus-
tannuksiin palkkakustannuksia lukuun ottamatta sekid Siviilipalveluskeskuksessa tydpalvelua
suorittavien ylldpidosta ja etuuksista aiheutuviin kustannuksiin. Vuonna 2026 siviilipalvelus-
momentilla olevan arviomiirdrahan suuruus on 5 600 000 euroa. Henkilostokulut katetaan
KEHA-keskuksen méédridrahoista momentilta 32.01.02.

Tyo- ja elinkeinoministerion apuna siviilipalveluksen kehittamisessd ja suunnittelussa toimii
valtioneuvoston asettama siviilipalvelusasiain neuvottelukunta. Neuvottelukunnan toimikau-
desta, kokoonpanosta ja tarkemmista tehtédvistd sdddetdéin valtioneuvoston asetuksessa siviili-
palveluksesta (1461/2007). Neuvottelukunnan jédsenet edustavat tyo- ja elinkeinoministeritti,
puolustusministerittd, padesikuntaa, KEHA-keskusta, palveluspaikkoja ja siviilipalvelusvel-
vollisia. Toimikausi on kolme vuotta ja nykyinen toimikausi alkoi 1.5.2025 ja piittyy
30.4.2028.

Siviilipalvelukseen hakeutuu vuosittain n. 2000 velvollista. Hakemuksen jittineet midritdin
aloittamaan siviilipalvelus joko hakemuksen jéttimisvuoden tai kahden seuraavan vuoden aika-
na. Vuonna 2022 hakemuksia tehtiin 2405 kpl, vuonna 2023 1954 kpl, 2024 2292 kpl ja 2025
2275 kpl. Osa siviilipalvelushakemuksen tehneistd hakeutuu asevelvollisuuslain mukaiseen pal-
velukseen ennen siviilipalveluksen alkamista ja osa siviilipalvelushakemuksen tehneistd vapau-
tetaan puuttuvan palveluskelpoisuuden vuoksi. Vuosittain noin tuhannelle henkildlle my&nne-
tadn lykkaystd palveluksen aloittamiseen. Vuosittain siviilipalveluksen suorittaa noin 1200 hen-
kiloa. Asevelvollisuuteen liittyvit velvoitteet eivit koske kotiseutuoikeuden omaavia ahvenan-
maalaisia

Siviilipalveluksen suorittaminen aloitetaan Siviilipalveluskeskuksen jarjestamélld, neljd viik-
koa kestéavilld koulutusjaksolla. Siviilipalveluskeskus toteuttaa vuonna 2026 yhdeksin palve-
lukseen astumiserdd. Koulutus toteutetaan uudistetun opetussuunnitelman mukaisesti kuudessa
eri suuntautumisvaihtoehdossa. Ruotsinkielisid koulutusryhmié jirjestetddn neljd kappaletta.
Lisiksi toteutetaan kaksi englanninkielistd ryhmaa.

Henkilot, jotka hakeutuvat siviilipalvelukseen suoritettuaan varusmiespalveluksen tai naisten
den kuluessa hakemuksen hyviksymisestd. Tdydennyspalvelushakemusten maéri kasvoi voi-
makkaasti vuonna 2022 ja méérd on pysynyt aiempaa huomattavasti korkeampana myos seu-
raavina vuosina. Vuonna 2021 hakemuksia tehtiin 435 kpl, vuonna 2022 3815 kpl, vuonna 2023
1651 kpl, vuonna 2024 3457 ja vuonna 2025 1625. Tdydennyspalveluksen enimmaéiskesto on
40 pdivaa, mutta kiytdnnossi tdydennyspalvelus on toteutettu viiden pdivén mittaisena. Vuoden
2024 syyskuussa koulutuksen kestoa lyhennettiin tilapdisesti kolmeen pdivéidn kasvaneiden ha-
kemusmaddrien kasvun ja tdydennyspalvelukseen midrdéimistd koskevan lakisditeisen mairi-
ajan vuoksi. Koulutettujen méiré oli vuonna 2021 203 henkil6d, vuonna 2022 637 henkilo4,
vuonna 2023 1418 henkild4, vuonna 2024 2055 henkil64 ja vuonna 2025.



2.1.2 Parlamentaarisen asevelvollisuuskomitean suositukset

Ajalla 6.3.2020 — 31.10.2021 tyoskennelleen parlamentaarisen komitean tehtdvini oli selvittdd
yleisen asevelvollisuuden kehittdmistd ja maanpuolustusvelvollisuuden tdyttamistd. Reunaeh-
toina komitealla oli, ettd kehittdmisen tulee tuottaa sotilaalliselle maanpuolustukselle operatii-
vista lisdarvoa, tukea maanpuolustustahdon ylldpitamisté ja vahvistamista seki kansalaisten yh-
denvertaisuuden vahvistamista. Komitean mietintd Yleisen asevelvollisuuden kehittiminen ja
maanpuolustusvelvollisuuden tiyttiminen' julkaistiin 26.11.2021. Siini tarkastellaan asevel-
vollisuuden ja naisten vapaaehtoisen asepalveluksen kehittimistarpeita seké siviilipalvelusjér-
jestelmin hyodyntimistd kokonaisturvallisuuden tarpeisiin.

Parlamentaarinen asevelvollisuuskomitea esitti mietinndssddn seuraavat tavoitetilat siviilipal-
veluksen kehittamiseksi:

1.

Siviilipalvelusjirjestelmd kytketédédn tiiviimmin kokonaisturvallisuuden toimintamalliin ja
yhteiskunnan varautumiseen, ottaen kuitenkin huomioon siviilipalveluksen vakaumukseen
perustuvan luonteen. Samalla on tirkedd sdilyttdd tasapaino palvelusmuotojen vililli siten,
ettd kyky ja valmius sotilaalliseen maanpuolustukseen séilyy. Siviilipalvelus huomioidaan
osana julkisen hallinnon valmiussuunnittelua.

Siviilipalveluksen peruskoulutusjakso uudistetaan varautumisen ja hiirittilanteiden hallin-
nan sisiltokokonaisuuksilla kokonaisturvallisuuden periaatteen mukaisesti. Tdydennyspal-
veluskoulutuksen opetussisaltoihin lisdtdsin varautumisen opintokokonaisuuksia.

Tyopalveluspaikkoina toimivat ensisijaisesti kokonaisturvallisuuden kannalta olennaiset
varautumisesta vastaavat organisaatiot. TyOpalvelu suoritetaan varautumista ja valmiutta
tukevissa, kokonaisturvallisuuden periaatteen nikokulmasta keskeisissd avustavissa tehti-
vissd.

Pelastustoimen ja viestonsuojelun toimialan kattavuutta siviilipalvelusjirjestelmissé kehi-
tetddn erillisen pilottikokeilun avulla.

Aloitetusta siviilipalveluksesta tai tdydennyspalveluksesta on mahdollista siirtyéd kerran va-
rusmiespalvelukseen ja Puolustusvoimien reserviin. Suoritettujen palvelusvuorokausien
hyviksilukemisesta luovutaan palvelusmuotojen luonteen ja sisédllon eriytyneisyyden
vuoksi.

Luodaan mahdollisuus naisten vapaaehtoiselle siviilipalvelukselle. Lihtokohtana on, ettd
miehié ja naisia koskevan sdédntely on mahdollisimman ldhelli toisiaan.

Palveluksessa olevien siviilipalvelusvelvollisten ja siviilivarantoon kuuluvien kaytettivyys
virka-aputehtiviin mahdollistetaan. Siviilivarannon kiytettdvyys muissakin kuin sotilaalli-
sissa kriiseissd mahdollistetaan. Siviilipalvelusvelvollisten kdytettdvyyden kehittimiseksi
eri valmiustilanteita varten perustetaan tiydennyskoulutusjérjestelma.

Siviilipalveluksen kestoa tarkastellaan, mikéli siviilipalvelusta kohdennetaan joihinkin eri-
tyisiin tehtdviin tai erikoiskoulutukseen.

! Yleisen asevelvollisuuden kehittiminen ja maanpuolustusvelvollisuuden tdyttiminen. Parlamentaari-
sen komitean mietintd. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:91.
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2.1.3 Kokonaisturvallisuus

Valtioneuvoston periaatepaédtdksend annettu uudistettu Yhteiskunnan turvallisuusstrategia hy-
viksyttiin 16.1.2025. Strategiassa kuvataan kokonaisturvallisuuden toimintamalli, jossa yhteis-
kunnan elintirkeistd toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoeldmén, jérjestojen ja
kansalaisten yhteistoimintana. Kokonaisturvallisuus muodostaa perustan suomalaisen yhteis-
kunnan kriisinkestidvyydelle. Uudistettu strategia korostaa yksiléiden roolia yhteiskunnan tur-
vallisuuden avaintoimijoina. Kansalaisilla on oikeus ja velvollisuus toimia kykyjensd mukai-
sesti turvallisuutta ja turvallisuudentunnetta vahvistavalla tavalla osana yhteisojd ja yhteiskun-
taa. Yksiloiden toimintakyky seké turvallisuutta vahvistavat tiedot, taidot ja asenne muodosta-
vat kokonaisturvallisuuden perustan.

Yhteiskunnan elintdrkeét toiminnot ovat yhteiskunnan toiminnan kannalta vilttiméattomid ko-
konaisuuksia, joihin kohdistuvia ihmisen aiheuttamia, teknologisesta kehityksestd syntyneiti tai
luonnosta johtuvia uhkia ehkéistién ja torjutaan eri toimijoille midriteltyjen strategisten teht-
vien avulla. Yhteiskunnan elintirkeit toiminnot ovat johtaminen, kansainvélinen toiminta, puo-
lustuskyky, sisdinen turvallisuus, talouden, infrastruktuurin ja huoltovarmuuden kokonaisuus,
vieston toimintakyky ja palvelut seki henkinen kriisinkestdavyys.

Strategisten tehtivien toteuttaminen kaikissa turvallisuustilanteissa edellyttdd sekd varautumista
ettd vastetta. Varautumalla vihennetdédn uhkien realisoitumista ja edistetddn yhteiskunnan val-
miutta kohdata kriisejd. Vastatoimilla vihennetéén realisoituneiden uhkien vaikutuksia ja edis-
tetddn yhteiskunnan toipumista kriiseistd. Varautumista johdetaan valmiuden saavuttamiseksi
ja vastetta johdetaan haluttujen vaikutusten aikaansaamiseksi.

2.1.4 Viestonsuojelu

Viestonsuojelulla tarkoitetaan aseellisen hyokkdyksen johdosta tapahtuvaa toimintaa, jonka
tarkoituksena on siviilivdeston suojelu hyokkidyksen vaaroilta ja auttaminen selviytyméén hyok-
kiyksen vilittomiltd vaikutuksilta sekd vilttamittomien edellytysten luominen eloonjdamiselle.
Viestonsuojeluun kuuluvat humanitaariset tehtdvit on tyhjentédvisti lueteltu Geneven yleisso-
pimusten (1949) lisdpoytikirjassa (I poytékirja, vuodelta 1977) kansainvélisten aseellisten selk-
kausten uhrien suojelemisesta. Viestonsuojelutehtidvit ovat Geneven yleissopimusten I lisdpoy-
takirjassa tarkoitetulla tavalla rajattu osa viranomaisten ja muiden toimijoiden sddnndnmukaisia
eli jo normaalioloissa hoitamia tehtéivid. Rajaukset perustuvat toiminnan kohteeseen (siviilivi-
estd) ja toiminnan motiiviin (humanitddrinen). Kansainvilisen humanitédérisen oikeuden nako-
kulmasta tdrkedd on, ettd vdestonsuojeluorganisaatioille myonnetédédn status, joka takaa niille
suojelun niiden suorittaessa tehtidviéin, ja tunnus, jolla ne voidaan tunnistaa.

Viestonsuojelun tehtivid lisdpoytikirjan 61 artiklan mukaisesti ovat:
e Hilytystoiminta
e Evakuointi
e Suojista huolehtiminen
¢ Pimennystoimenpiteiden hoito
e Pelastustoiminta
e Ladkintdhuolto, mukaan lukien ensiapu ja hengellinen huolto
e Sammutustoiminta
e Vaarallisten alueiden tiedustelu ja merkitseminen



e Puhdistustoiminta ja vastaavat suojelutoimenpiteet

e Tilapdismajoituksen jirjestiminen ja tarvikkeiden jakelu

e Osallistuminen hititilanteessa jirjestyksen palauttamiseen ja ylldpitdmiseen tuhoalu-
eilla

e Vilttdiméttomien julkisten palvelujen kiireinen kuntoon saattaminen

e Surmansa saaneista huolehtiminen

e Avustaminen elintdrkeiden kohteiden sdilyttimiseksi

e Edelld mainittujen tehtivien edellyttdmiit lisdtoimenpiteet, mukaan lukien suunnittelu
ja jarjestely, muttei rajoittuen niihin.

Viestonsuojelulla on erityinen asema. Viestonsuojeluhenkildstd, -materiaali ja -tilat nauttivat
erityisti suojelua aseellisissa konflikteissa. Vaestonsuojelutehtivissi toimivat eivit voi olla tu-
kemassa sotilaallista maanpuolustusta eiké viestonsuojeluorganisaatio voi osallistua vihollista
vahingoittaviin toimiin, jotta suojelun statusta ei menetet.

Sisdministerid paittdd asianomaisen ministerion tai hyvinvointialueen pelastusviranomaisen
esityksestd, mitd henkil6itd, materiaalia ja tiloja suojelu koskee. Ahvenanmaan maakunnassa
esityksen tekee Ahvenanmaan valtionvirasto.

Viestonsuojelun kansainvilisend tunnuksena kiytetdédn sinistd tasasivuista kolmiota oranssilla
pohjalla.

ndssd useiden eri hallinnonalan viranomaisten vastuualueille. Osa tehtédvistd vaatii usean eri
hallinnonalan ja viranomaisen yhteistoimintaa (esim. evakuoinnit). Liséksi viranomaisella voi
olla useita eri tehtivid, joista vain osa on viestonsuojelua. Esimerkiksi sosiaali- ja terveysviran-
omaisten terveydenhuoltoon liittyvi tyo on suojeltu punaisella ristilld, mutta evakuointeihin ja
psykososiaaliseen tukeen liittyvid tyo nauttii suojelua vaestonsuojelun tehtdvéni.

Suomalaisessa jirjestelmissd myos yksityisilld toimijoilla on merkittdva rooli vaestonsuojelun
kokonaisuudessa, silld niiden omistuksessa tai hallinnassa on valtaosa Suomen viestonsuojista.

2.1.5 Valmiuslaki

Valmiuslain (1552/2011) tarkoituksena on poikkeusoloissa turvata vieston toimeentulo ja maan
talouselamd, ylldpitdd oikeusjérjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seké turvata valta-
kunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys. Valmiuslaissa sdédetddn normaalista poik-
keavista toimivaltuuksista esimerkiksi perusoikeuksista poikkeamiseen, valtiontalouden hoi-
toon ja hallinnon jérjestdimiseen poikkeusoloissa. Valmiuslain soveltamisala kattaa vain erityi-
sen vakavat kriisit, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai ainakin suurinta osaa siiti ja vaikut-
tavat koko yhteiskunnan toimivuuteen. Valmiuslain toimivaltuussddannoksid voidaan soveltaa
vain, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten sddnnénmukaisin toimivaltuuksin. Valmius-
lain 3 § sisiltdd poikkeusolojen midritelmén. Pykélan mukaan poikkeusoloja ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkéays ja sen
viliton jalkitila;
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2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettavan
hyokkédyksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii timin lain mukaisten toimival-
tuuksien vilitontd kdyttéon ottamista;

3) véeston toimeentuloon tai maan talouseldmén perusteisiin kohdistuva erityisen vakava
tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle vélttiméttomiit toi-
minnot olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen viliton jilkitila;

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt
vaarallinen tartuntatauti; seka

6) sellainen
a) julkisen vallan paitoksentekokykyyn;
b) rajaturvallisuuden tai yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen;

¢) vilttimattomien sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelujen saata-
vuuteen;

d) energian, veden, elintarvikkeiden, lddkkeiden tai muiden vilttamattomien hyodyk-
keiden saatavuuteen;

e) vilttdimittomien maksu- ja arvopaperipalvelujen saatavuuteen;
f) yhteiskunnallisesti kriittisten liikennejirjestelmien toimivuuteen; tai

g) edelld a—f alakohdassa lueteltuja toimintoja ylldpitdvien tieto- ja viestintdteknisten
palvelujen tai tietojdrjestelmien toimivuuteen kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma tai
ndiden yhteisvaikutus, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle vilttimattomat
toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti estyvét tai lamaantuvat tai joka muulla néihin
vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa yh-
teiskunnan toimintakykyé tai vaeston elinmahdollisuuksia.

Ennen valmiuslain toimivaltuuksien kédyttoonottoa valtioneuvoston on yhteistoiminnassa tasa-
vallan presidentin kanssa todettava, ettd maassa vallitsevat poikkeusolot. Valtioneuvoston kéyt-
toonottoasetuksella valtioneuvosto oikeutetaan kéyttimédidn yksiloityjd valmiuslain mukaisia
toimivaltuuksia. Asetus on annettava médrdajaksi, enintdin kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.
Eduskunta p#ittdd, saako asetus jdddd voimaan vai onko se kumottava osittain tai kokonaan ja
onko se voimassa sdddetyn vai sitd lyhyemmén ajan. Kiireellisessd tapauksessa valtioneuvoston
asetuksella voidaan sditdi, ettd toimivaltuuksia voidaan soveltaa vilittomasti. Téllainen asetus
voidaan antaa enintddn kolmeksi kuukaudeksi. Varsinaisesta toimivaltuuksien kidytostd sddde-
tdadn tarkemmin niin sanotuilla soveltamisasetuksilla, jotka on annettava vilittdmaisti eduskun-
nan késiteltdviksi.

Valmiuslain yleisti tydvelvollisuutta koskevan 95 §:n 1 momentin mukaan jokainen Suomessa
asuva, jolla on kotikuntalain mukainen kotikunta Suomessa ja joka on tiyttdnyt 18 mutta ei 68
vuotta, on velvollinen tekemdidn valmiuslain tarkoituksen toteuttamiseksi valttiméatontd tyota.
Yleinen tyovelvollisuus on mahdollista ottaa kdyttoon vain sotilaallisissa poikkeusoloissa ja sen
tarkoituksena on maanpuolustuksen, vieston suojaamisen, vilttamattomin terveydenhuollon tai

11



vihimmaistoimeentulon taikka huoltovarmuuden kannalta erityisen merkityksellisen tuotannon
turvaaminen. Erityisestd tyovelvollisuudesta sdddetddn valmiuslain 95 §:n 2 momentissa. Eri-
tyinen tyovelvollisuus on otettavissa kidyttéon 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa. Se koskee vain valmiuslain tarkoituksen toteuttamiseksi vilttamatonti ty6td terveyden-
huollossa ja vain henkil6itd, jotka toimivat tai ovat saaneet koulutusta terveydenhuollon alalla.

Valmiuslain 17 luvussa sdddetidéin videstonsuojeluvelvollisuudesta. Se voidaan ottaa kiyttoon 3
§:n 1, 2, 4 ja 6 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa ja se koskee sammutus- ja pelastus-, ensiapu-
, huolto-, raivaus- ja puhdistustehtidvid sekd muita néihin rinnastettavia, vieston suojelemiseksi
vilttimattomia tehtdvid. Muissa kuin sotilaallisissa poikkeusoloissa médrdys viestonsuojelu-
tehtiviin sekd erityiseen tyovelvollisuuteen perustuva tydméérdys voidaan antaa enintéédn kah-
deksi viikoksi ja se voidaan uusia kerran.

2.2 Siviilipalveluksen sisélto
2.2.1 Koulutusjakso
2.2.1.1 Voimassa oleva sédntely ja nykytila

Siviilipalveluslain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan peruskoulutusjaksolla tarkoitetaan Si-
viilipalveluskeskuksessa siviilipalveluksen alkaessa suoritettavaa palvelusjaksoa, jonka tarkoi-
tuksena on tukea yleisid kansalaisvalmiuksia, antaa viestonsuojeluun ja pelastustoimintaan liit-
tyvid yleisid valmiuksia sekd antaa valmiuden tyopalvelun suorittamiselle. Vuoden 2007 sivii-
lipalveluslain kokonaisuudistuksessa myos koulutusjakso uudistettiin. Hallituksen esityksen
(HE 140/2007 vp) mukaan siviilipalvelusvelvollisten poikkeusolojen aikainen sijoitus siviilivi-
ranomaisten alaisuudessa alkaisi nikyé koulutusjaksossa siten, ettd sisélto tukisi yleisid kansa-
laisvalmiuksia, vdestonsuojelua ja pelastustoiminnan yleisid valmiuksia. Peruskoulutus sisil-
tdisi kdytdnnon koulutusta, joka hyodyttdd siviilipalvelusvelvollisia ja yhteiskuntaa yleisesti
niin normaalioloissa kuin mahdollisen kriisitilankin aikana. Hallituksen esityksessd asetettiin
tavoitteeksi, ettd koulutus sisdltdd aina merkittdvissd médrin ensiapuvalmiuksiin, pelastustoi-
meen ja viestonsuojeluun liittyvid koulutusta. Koulutusjakson pituutta ei sddnnelld laissa, mutta
se on vakiintunut neljédin viikkoon.

Vuoden 2007 hallituksen esitys ohjaa ottamaan koulutuksen sisdllossd huomioon Yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategia (Valtioneuvoston periaatepéitos 23.11.2006) ja
siind médritellyt turvallisuustilanteet ja uhkamallit sekd eri hallinnonalojen mahdollisuudet hy6-
dyntéa siviilipalvelusjdrjestelmén tarjoamia voimavaroja niille mairitellyn strategisen tehtdvin
hoitamisessa. Ajatuksena oli, ettd uuden hiirio- ja poikkeustilanteiden kéytettivyyttd koskevan
sddntelyn myotd siviilipalvelukseen siséltyvdd koulutusta hyddynnetddn yhteiskunnan nor-
maali- ja erityistilanteissa. Koulutuksen avulla haluttiin parantaa siviilipalvelusvelvollisten lii-
kekannallepanon aikaisia sijoittamismahdollisuuksia siviililuonteisiin avustaviin kriisitehtéviin
sekd parantaa yhteiskunnan toimintavalmiutta sekd normaali- ettd poikkeusoloissa.

Asevelvollisuuskomitea totesi vuonna 2021, ettd opetuksessa padsdantdisesti huomioitiin yh-
teiskunnan elintirkeit toiminnot, mutta kokonaisturvallisuuden kokonaiskuva ei selkeésti valit-
tynyt. Komitea ehdotti koulutusta kehitettdviksi suuntaan, joka systemaattisesti tukee kokonais-
turvallisuusmallin toteuttamista ja yhteiskunnan varautumista ja esitti kokonaisturvallisuuden
ja varautumisen perusteiden rakentamista kokonaisuudeksi, joka antaisi laajemmat perustiedot
varautumisesta, hiiridtilanteiden hallinnasta ja valmiussuunnittelusta. Komitea piti
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mahdollisena sekd neljdn viikon koulutusjakson sdilyttdmisti ettd koulutuksen pidentdmisti
kuuteen viikkoon.?

Parlamentaarisen asevelvollisuuskomitean tydskentely, Vendjan hyokkdyssota Ukrainassa sekd
hallitusohjelmakirjaukset ovat viime vuosina vaikuttaneet koulutussiséltdjen kehittdmiseen,
suuntaamiseen ja muuttamiseen. Petteri Orpon hallitusohjelmaan siséltyvén, siviilipalvelusvel-
vollisten hyddyntdmistd vdestonsuojelun tarpeisiin koskevan kirjauksen johdosta koulutusjak-
soon ja tdydennyspalveluskoulutukseen on lisétty syksystd 2023 alkaen aiempaa enemmén vi-
estonsuojelun opetusta. Kaikkiin koulutuksen suuntautumisvaihtoehtoihin on lisitty asevelvol-
lisuuskomitean suosituksen mukaisesti yhteinen kokonaisturvallisuuden ja varautumisen koko-
naisuus, jossa sisiltdind on yhteiskunnan ja yksilon varautuminen, huoltovarmuus, viesténsuo-
jelu, ensiapukoulutus, hygieniaosaamiskoulutus, informaatiovaikuttamisen tunnistaminen, digi-
taalinen turvallisuus sekd Vapaaehtoisen pelastuspalvelun (Vapepa) peruskurssi. Kaikille yh-
teistd kokonaisuutta syvennetidin ryhmékohtaisesti painottuvilla varautumisen ja valmiuden ko-
konaisuuksilla, muun muassa ensihuollon, kadonneen henkil6n etsinnin, paloturvallisuuden,
ympdristoturvallisuuden (mm. 6ljyntorjunnan) ja henkisen ensiavun teemoilla. Koulutusjak-
soon on lisétty kaksi uutta suuntautumisvaihtoehtoa, joista toinen keskittyy arjen turvallisuuteen
ja toinen varautumiseen ja vdestonsuojeluun. Myos tdydennyspalveluskoulutukseen on lisdtty
kokonaisturvallisuuden ja varautumisen kokonaisuus.

Siviilipalveluskeskus on myds osallistunut aktiivisesti ldhialueen viranomaisharjoituksiin, esi-
merkiksi 6ljyntorjunta-, evakuointi- ja séteilyturvaharjoituksiin. Siviilipalveluskeskuksessa on
my0s toteutettu suurempia oljyntorjuntaharjoituksia, jossa mukana on ollut Itd-Uudenmaan pe-
lastuslaitos sekd muita yhteistyotahoja.

2.2.1.2 Koulutuksen kehittdmistarpeiden arviointi

Asevelvollisuuskomitean suositukset koulutuksen osalta on toteutettu siind laajuudessa kuin
nelji viikkoa kestédvin jakson puitteissa on mahdollista. Kehittdmishankkeen esivalmisteluvai-
heen viranomaiskyselysséd ilmeni uusia tarpeita koulutuksen kehittdmiseen, erityisesti yhteis-
tyohon palveluspaikkoina toimivien viranomaisten kanssa. Tillainen kehittiminen ei sinélldén
edellyti sddannésmuutoksia, mutta siviilipalveluslakiin voitaisiin lisédtd maininta siitd, ettd kou-
lutusjakson tarkoituksena on tukea siviilipalvelusvelvollisen ymmairrystid kokonaisturvallisuu-
desta. Koulutusjakson kytkeminen sddnnoksessd kokonaisturvallisuuteen lisdisi siviilipalvelus-
velvollisten, palveluspaikkojen ja muiden viranomaisten tietoisuutta siviilipalveluksen kytken-
nistd kokonaisturvallisuuteen ja saattaisi edistdi sitd, ettd koulutusjaksoon sisdltyvéd turvalli-
suuskoulutusta hyodynnettiisiin entistd enemmin my0s tyopalvelutehtivissa.

Selkeyden vuoksi koulutusjakson pituus voitaisiin méiritelld lain tasolla. Erilaisten poikkeuk-
sellisten tilanteiden kannalta olisi kuitenkin tirkeds, ettd kestoa méadrittdva sddnnds olisi jous-
tava. Myos koulutusjakson pidentdmistd olisi syyté harkita, jotta koulutusjaksoon saataisiin si-
séllytettyd entistd laajemmin varautumista, valmiutta ja jatkuvuudenhallintaa kisittelevié sisél-
tojd. Lisdksi voitaisiin harkita sitd, ettd koulutusjaksoon ei sovellettaisi 36—40 viikkotunnin tyo-
aikaa, jotta laajempien harjoitusten toteuttaminen ja viranomaisharjoituksiin osallistuminen hel-
pottuisi.

Siviilipalvelusjérjestelméin ei sisilly kaikkia palveluksen suorittaneita koskevaa kertaavaa kou-
lutusta. Vain tdydennyspalvelusvelvolliset eli henkil6t, jotka ovat hakeutuneet siviilipalveluk-
seen varusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamisen jilkeen,

2 Yleisen asevelvollisuuden kehittiminen ja maanpuolustusvelvollisuuden tdyttiminen, s. 76—77.
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voitaisiin voimassa olevan lain mukaan maéritd palvelukseen useamman kerran, kunnes tiy-
dennyspalveluksen enimméiisvuorokausimiiré, 40 pdivid, tayttyy. Pelkéstidin tiydennyspalve-
lusvelvollisia koskevaa kertausvelvoitetta ei kuitenkaan ndhdi tarkoituksenmukaisena vaan
olisi tirkedd, ettd kertausmahdollisuus koskisi kaikkia siviilivarantoon kuuluvia. Samalla tay-
dennyspalveluksen nimelliskestoa voitaisiin lyhentéd, koska tarvetta vain heitd koskevalle ker-
taamiselle ei ole. Kertaavaa palvelusta olisi mielekésti jirjestdd ilmenevin tarpeen perusteella
samansisiltdisend riippumatta siitd, missi vaiheessa siviilipalvelukseen on hakeuduttu.

2.2.2 Tyopalvelu
2.2.2.1 Voimassa oleva sdintely ja nykytila

Siviilipalveluslain 3 §:n mukaan siviilipalvelukseen kuuluva ty6palvelu suoritetaan 1dhinna so-
siaali- ja terveydenhuollon, opetus- ja kulttuuritoimen, pelastustoimen, viestonsuojelun tai ym-
péristonsuojelun tehtivissa. Siviilipalveluspaikoista sdddetddn 8 §:n 2 ja 3 momentissa. Siviili-
palveluspaikkana voi toimia siviilipalveluskeskus tai sen hyviksymai valtion viranomainen tai
liikelaitos, valtion itsendinen julkisoikeudellinen laitos tai julkisoikeudellinen yhdistys; hyvin-
vointialue tai hyvinvointiyhtymé; kunnan viranomainen, kuntayhtyma tai kunnallinen liikelai-
tos; yliopistolain (558/2009) 1 §:ssd mainittu yliopisto; ammattikorkeakoulu, jolla on ammatti-
korkeakoululain (932/2014) 7 §:ssé tarkoitettu toimilupa; ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain (531/2017) 3 §:n 4 kohdassa tarkoitettu koulutuksen jérjestéjd; Pelastusopisto; uskonnon-
vapauslain (453/2003) 2 §:ssé tarkoitettu uskonnollinen yhdyskunta tai sen seurakunta taikka
yleishyodyllistd toimintaa harjoittava yksityisoikeudellinen yhteiso, yhdistys tai sdétio. Siviili-
palveluspaikkana ei voi kuitenkaan toimia puolustusministerio taikka sen hallinnonalan virasto
tai laitos; puoluerekisteriin merkitty puolue; eduskuntaryhmisti annetussa laissa (979/2012) tar-
koitettu eduskuntaryhmi; tyomarkkinajérjestd; yhteiso, jonka pddasiallisena tarkoituksena on
voiton tai muun vilittomén taloudellisen ansion hankkiminen yhteisolle tai sen toimintaan osal-
lisille taikka yhteiso, jolla ei ole toimintaedellytyksid suorittaa 1 momentissa tarkoitettuja teh-
tivid tai jarjestdd riittdvad siviilipalvelusvelvollisen ohjausta ja valvontaa tyopalvelun aikana.

Vuoden 2007 hallituksen esityksen mukaan tyOpalvelu suoritettaisiin aina siviililuonteisissa
tehtavissd. Tyopalvelupaikkoja ei olisi rajattu tiettyyn sektoriin, vaan samoin kuin kokonaisuu-
distusta edeltineen lain mukaisesti tyopalvelu voitaisiin suorittaa hyvin erityyppisissé tehti-
vissd. Tavoitteena olisi, etta siviilipalvelusvelvollisia sijoittuisi mahdollisimman paljon etenkin
pelastustoimen, viestonsuojelun, ympéristonsuojelun ja sosiaali- ja terveydenhuollon tehtéviin.
Kokonaisuudistuksessa ei tehty muutoksia palveluspaikkana toimimisen méérittelyyn. Yleis-
hyodyllistd toimintaa harjoittavien yksityisoikeudellisten yhteisdjen sdilyttdmistd palveluspaik-
koina perusteltiin silld, ettd julkinen sektori on siirtdnyt palveluita, esimerkiksi vanhustenhuol-
toa ja pdividhoitoa, huomattavassa miirin yksityisen sektorin hoidettavaksi ja tillaisten ulkois-
tettujen toimintojen puitteissa on runsaasti siviilipalvelusvelvollisille sopivia tehtdvid. Uudis-
tuksessa sdilytettiin my0s menettely, jossa puolustushallinnolla sdilyi mahdollisuus antaa lau-
sunto yksityisoikeudellisten yhteisdjen palveluspaikkahakemuksiin.

Parlamentaarinen asevelvollisuuskomitea totesi mietinnossiin, ettd jarjestelméén ei sisdltynyt
siviilipalvelusta kokonaisturvallisuuden periaatteeseen kytkevéd ohjeistusta palveluspaikoille.
Komitea katsoi, ettd tyopalvelun sisiltod olisi perusteltua suunnata siten, ettd palvelu suoritet-
taisiin varautumista ja valmiutta tukevissa, kokonaisturvallisuuden periaatteen kannalta
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keskeisissd avustavissa tehtidvissi. Lisdksi komitea arvioi, etti swuhpalvelusvelvolhsten laaja-
mittaisempaa kdyttod julkisessa hallinnossa olisi syyti selvittid tarkemmin.?

Asevelvollisuuskomitea katsoi my®ds, ettd siviilipalveluspaikkojen jakautuminen eri toimialoille
on epitasaista ja jotkut toimialat ovat jédneet marginaalisiksi. 4+ Komitea kehottikin selvittiméin
keinoja, joilla painotettaisiin tiettyjen kokonaisturvallisuuden kannalta keskeisten sektoreiden
kattavuutta tyopalvelupaikkoina. Komitea asetti tavoitteeksi, ettd palveluspaikkoina toimisivat
ensisijaisesti kokonaisturvallisuuden kannalta olennaiset julkisen hallinnon organisaatiot ja nii-
den liikelaitokset. T01m1J01na painotettiin hyvinvointialueita, valtion virastoja sekd kuntia va-
rautumisen toimialoilla.’

Palveluspaikaksi hakeutuminen

Palveluspaikkaoikeutta haetaan Siviilipalveluskeskukselle osoitettavalla keskuksen verkkosi-
vuilta 16ytyvilld hakemuslomakkeella. Hakemuksessa nimetéén siviilipalvelusasioille vastuu-
henkild, joka vastaa palvelustehtidvien médrddmisestd ja niihin perehdyttamisestd sekd siviili-
palvelusvelvollisen valvonnasta. Hakemuksessa palveluspaikka sitoutuu vastaamaan palvelus-
paikan velvoitteista.

Jokainen siviilipalveluspaikaksi hyviksytty paikka saa sopimusnumeron, joka on jérjestysnu-
mero ja toimii samalla asiointinumerona palveluspaikan ja Siviilipalveluskeskuksen vililld. Pal-
veluspaikkanumeroita (sopimusnumeroita) on yhteensé yli 4000, mutta aktiivisia, voimassa ole-
via palveluspaikkasopimuksia on noin 1500. Yhden vuoden aikana tyopalvelu toteutuu noin 500
organisaatiossa.

Palveluspaikkasopimus irtisanotaan padsaidntdisesti palveluspaikan toiveesta ja usein irtisano-
misissa on kyseessi organisaatiomuutos tai useamman palveluspaikan yhdistaminen uuden pal-
veluspaikkanumeron alle. Esimerkiksi hyvinvointialueiden aloittamisesta aiheutui runsaasti
palveluspaikkasopimusten irtisanomisia, kun kunnat irtisanoivat sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestdmiseen liittyneitd sopimuksia. Palveluspaikkasopimuksia peruutetaan vuosittain tavalli-
sesti noin 35 kappaletta. Siviilipalveluskeskus purkaa sopimuksia myds omasta aloitteestaan
erityisesti silloin, jos palveluspaikan toiminta on lakannut. Uusia palveluspaikkahakemuksia on
vuosittain tullut keskimddrin 65 kappaletta ja viimeisen neljdn vuoden vaihteluvéli on 52—80
hyviksyttyd palveluspaikkaa. Uudet palveluspaikat jakautuvat melko tasaisesti julkisen hallin-
non ja yksityisten yhteisgjen paikkoihin. Hakemuksen kasittely yksityisten yhteisgjen paikkojen
osalta noin 2—4 viikkoa. Julkisen hallinnon paikkojen hyviksymisprosessi on nopeampi.

Palveluspaikan midrdytyminen

Palveluspaikan hakemisen prosessi muistuttaa paljon tavanomaista rekrytointiprosessia. Palve-
luspaikat ratkaisevat itse, milloin siviilipalvelusvelvollisia otetaan palvelukseen, millaisia teh-
tivid heille osoitetaan ja mitéd edellytyksiéd palvelukseen haettavalle velvolliselle asetetaan. Pal-
veluspaikat laativat ilmoitukset avoimista palveluspaikoista itsendisesti ja huolehtivat velvollis-
ten hakemusten késittelystéd, haastatteluista ja valinnasta. Siviilipalveluskeskuksen verkkosi-
vuilta 10ytyvit kaikki palveluspaikat sekd avoimeksi ilmoitetut palveluspaikat tehtdvinkuvauk-
sineen. Ilmoituksia avoimista palveluspaikoista on yleensi yli sata kappaletta ja uusia palvelus-
paikkoja tulee haettavaksi vihintdénkin viikoittain. Velvolliset voivat hankkia palveluspaikan

3 Yleisen asevelvollisuuden kehittiminen ja maanpuolustusvelvollisuuden tdyttiminen, s. 77-78.
4 Kiytettivissi ei ollut ajan tasalla olevaa tilastoa aktiivisista palveluspaikoista.
5 Yleisen asevelvollisuuden kehittiminen ja maanpuolustusvelvollisuuden tdyttiminen, s. 77-78.
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myds itsendisesti omia verkostojaan hyddyntéden. Palveluspaikan ja velvollisen viilille tehdédédn
sitoumus, jonka molemmat osapuolet allekirjoittavat, ja jonka pohjalta Siviilipalveluskeskus
antaa tyopalvelumiirayksen.

Siviilipalvelusvelvollisia kannustetaan palveluspaikan hankkimiseen jo hyvissd ajoin ennen
koulutusjakson alkamista. Koulutusjakson aikana saa myds tukea palveluspaikan 16ytdmiseksi.
Koulutusjakson jidlkeen vailla palveluspaikkaa olevat velvolliset hakevat palveluspaikkaa kuu-
kauden mittaisella ns. intensiivijaksolla.

Nykyinen palveluspaikkajakauma

Vuosittain tydpalvelukseen siirtyy noin 1000 koulutusjakson kdynytti siviilipalvelusvelvollista
ja he suorittavat tyopalveluksensa noin 500 eri palveluspaikassa. Palveluspaikkojen ja -tehté-
vien jakautumista toimialoittain ei ole tilastoitu systemaattisesti. Tilastointia kehitetédn vuosien
2025 ja 2026 aikana mm. tarkemmalla toimialaluokittelulla, jotta jatkossa tyopalveluksesta olisi
jatkuvasti saatavilla yksityiskohtaisempaa seurantatietoa.

Siviilipalveluskeskus teki syyskuussa 2024 sen hetkisti tyopalvelustilannetta kuvaavan poikki-
leikkauskatsauksen. Tarkasteluhetkelld tyopalvelusta suoritti 729 siviilipalvelusvelvollista 342
eri organisaatiossa. Julkishallinnollisia organisaatioita ndistd on 231 ja yksityisoikeudellisia
111. Eniten oli kuntia ja kuntayhtymii (yhteensd 127). Valtion yksikditi oli eniten valtion bud-
jettitaloudessa (35) ja muiden valtion hallinnon yksikéiden maérd oli 16. Hyvinvointialueiden
yksikoitd joukossa oli 27 ja seurakuntia 16.

Yhden palveluspaikkasopimuksen alla voi tyoskennelld yhté aikaa useampia siviilipalvelusvel-
vollisia. Syyskuun 2024 poikkileikkauskatsauksessa velvollisia oli jokaisessa organisaatiossa
keskiméirin 2,1. Hajonta oli kuitenkin huomattavan suurta, 1-32 henkil6d organisaatiota kohti,
ja palveluspaikkansa ainoana siviilipalvelusvelvollisena palvelusta suoritti 65 % velvollisista.

Julkishallinnolliset organisaatiot korostuivat poikkileikkaustarkastelussa niin organisaatioiden
kuin palveluksessa olevien velvollisten méérin suhteen. Palvelustehtédvii tarkasteluhetkelli tar-
jonneista organisaatioista julkishallinnollisia oli 68 %. Palveluksessa olleista velvollisista jul-
kishallinnollisissa organisaatioissa palveli 77 %. Niistd 12 organisaatioista, joissa palvelustaan
suoritti 10 velvollista tai enemmin, julkishallinnollisia oli 11. 4-9 velvollista tarkasteluhetkell&
tyOllisténeistd 21 organisaatiosta julkishallinnollisia oli 16. Yksityisoikeudellisissa organisaa-
tioissa on tyypillisesti kerrallaan palveluksessa vain yksi siviilipalvelusvelvollinen.

Helmikuussa 2026 toteutetussa suppeammassa poikkileikkaustarkastelussa tyopalvelua suorit-
tavia velvollisia oli 788 ja heistd 74 % suoritti tyopalvelua julkishallinnollisissa organisaatioissa
ja 26 % yksityisoikeudellisissa organisaatioissa. Tyopalvelua suoritettiin 355 eri siviilipalvelus-
paikassa.

My®os helmikuussa 2024 tehtiin poikkileikkauskatsaus palveluspaikkoihin, tosin luokittelu oli
toisenlainen. Silloin 35 % typalvelussa olevista henkiloistd palveli maéritteleméttomassi jul-
kisessa hallinnossa, 18 % julkishallinnon sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvissd, 16 % jul-
kishallinnon koulutusorganisaatioissa ja 7 % julkishallinnon virkistys-, kulttuuri- ja urheilutoi-
messa. Yhteensd julkishallinnossa palveli 87 % palveluksessa olleista henkilGistd. Jarjestdjen
toimialat jakautuivat melko tasan liikunnan, sosiaali- ja terveydenhuollon, uskonnollisten yh-
teisdjen, kulttuurin ja koulutuksen vililla.
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Palveluspaikoille annettu kokonaisturvallisuutta koskeva ohjeistus

Asevelvollisuuskomitean kiinnitettyd huomiota kokonaisturvallisuuteen liittyvin ohjeistuksen
puuttumiseen kokonaisturvallisuuden ja siviilipalveluksen kytkdksen kisittelyd palveluspaik-
kojen kanssa on lisitty. Siviilipalveluspaikoille painotetaan siviilipalveluksen olevan velvolli-
sen vakaumukseen perustuva maanpuolustusvelvollisuuden suorittamisen muoto. Palveluspaik-
kaohjeistukseen siséltyy palveluspaikkojen kannustaminen kokonaisturvallisuutta tukevien teh-
tavien osoittamiseen palveluksessa oleville siviilipalvelusvelvollisille. Kokonaisturvallisuuden
malli ja palveluspaikan oman toiminnan peilaaminen malliin kuuluu myds paikan péille suun-
tautuvien palveluspaikkakédyntien ohjelmaan. Kokonaisturvallisuuden toimintamalli ja sen to-
teuttaminen siviilipalveluksessa on ollut myos palveluspaikoille suunnatun neuvottelupdivin
sisdltond.

Palveluspaikkana toimimisen esteisti

Esivalmisteluvaiheessa toteutetussa valtion virastoille ja hyvinvointialueille suunnatussa kyse-
lyssd monet vastaajat toivat esiin esteitd palveluspaikkana toimimiselle. Monet vastaajat toivat
esiin palveluspaikalle koituvan hallinnollisen taakan ja toivoivat tydpalveluun liittyvien hallin-
nollisten tehtdvien, kuten péivirahojen maksamisen, keskittdmisté joko hallinnonalakohtaisesti
tai Siviilipalveluskeskukseen. Myd6s tyOpalvelusta palveluspaikalle aiheutuvat kustannukset
nihtiin esteend ja erityisesti niukkenevien resurssien aikana toivottiin palveluksen jirjestdmi-
seen sellaista ratkaisua, jossa tyopalveluajan kustannukset eivét rasittaisi toimintayksikon bud-
jettia. My0s suhteellisen usein toistuvan perehdyttdmisen todettiin aiheuttavan resurssihaasteita.
Monet vastaajat korostivat myos sitid, ettd kyseisessd organisaatiossa ei ole sellaisia tehtédvid,
joista selvidisi ilman soveltuvaa, ennen palvelusta hankittua koulutusta. Liséksi jotkut, erityi-
sesti varautumisen ja valmiuden tehtévissd toimivat vastaajat korostivat virkavastuun merki-
tystd tehtédvissd ja katsoivat siviilipalvelusvelvollisten hyddyntdmisti rajoittavaksi seikaksi sen,
ettd siviilipalvelusvelvollisille ei ole sididetty salassapitovelvollisuutta eikéd virkavastuuta.

2.2.2.2 Nykytilan arviointi ja kehittimismahdollisuudet

Voimassa olevassa siviilipalveluslaissa tyopalvelua koskevien sdédnndsten muotoilu on jitetty
varsin avoimeksi. TyOpalvelupaikaksi méédrdytyminen perustuu organisaation tekeméin hake-
mukseen. Tydpalvelupaikkojen kirjo on siten muotoutunut sen mukaan, mitkd organisaatiot
ovat halunneet hakeutua palveluspaikoiksi ja tarjota palveluspaikkoja. Palveluspaikaksi hakeu-
tuminen ei my0oskdin velvoita organisaatiota tarjoamaan palvelustehtédvid, vaan se voidaan rat-
kaista tilannekohtaisesti organisaation tarpeiden ja resurssien perusteella.

Voimassa olevassa laissa mainittuihin sosiaali- ja terveydenhuoltoon seki opetus- ja kulttuuri-
toimeen sijoittuu nykytilassa runsaasti palveluspaikkoja. Sen sijaan pelastustoimen, vieston-
suojelun ja ympéristonsuojelun alalla on varsin vdhin palveluspaikkoja. Siviilipalveluspaikko-
jen toimialoittaisen jakautumisen keskitetty ohjaaminen ei ole mahdollista jarjestelméssd, jossa
palveluksen kustannukset katetaan palveluspaikkaorganisaation médrdrahoista. Organisaatiot
joutuvat tarkoin harkitsemaan, miten maéridrahat kdytetdin mahdollisimman tarkoituksenmu-
kaisesti eikd siviilipalvelusvelvollisia vilttimaéttd pystytd ottamaan tilanteessa, jossa on tarve
rekrytoida ammattilaisia pitkikestoisiin tyd- ja virkasuhteisiin. Lisdksi sdinnoksessd mainittu
viestonsuojelu on keskeisesti poikkeusoloihin liittyvaa toimintaa eiké siihen liittyvid tyotehta-
vid normaalioloissa ole kovinkaan paljon.

Siviilipalveluslain kokonaisuudistuksen yhteydessi siviilipalveluslakiin otettiin toimialoja ylei-
sesti luonnehtiva sddnnos, joka kuvasi sekd senhetkistd tilannetta ettd tavoitetilaa. Sdénnds on
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muotoilultaan kuvaileva eikd silld ole ollut ohjausvaikutusta siithen, milli aloilla tyopalvelua
suoritetaan. Luettelo ei kata kaikkia kokonaisturvallisuuden kannalta keskeisid toimialoja ja esi-
merkiksi sisdisen turvallisuuden kannalta merkittdva poliisitoimi puuttuu luettelosta.

Asevelvollisuuskomitean tavoite julkisen sektorin ensisijaisuudesta palveluspaikkoina toteutuu
nykytilassa, kun noin 70-80 % velvollisista suorittaa palveluksensa julkishallinnon organisaa-
tioissa ja my0s valtaosa yksityisoikeudellisissa organisaatioissa suoritettavasta tydpalvelusta
kytkeytyy yhteiskunnan peruspalveluiden ylldpitoon. Saatavilla ei kuitenkaan ole kattavaa tie-
toa siitd, missd médrin palvelustehtdvit ovat komitean tavoitetilan mukaisesti nimenomaisesti
varautumista ja valmiutta tukevia, kokonaisturvallisuuden periaatteen kannalta keskeisid avus-
tavia tehtdvid. Komitea ei méiritellyt tdllaisia tehtdvid tarkemmin ja onkin vaikea arvioida esi-
merkiksi sitd, missd méddrin komitea sisdllytti ajattelussaan ndihin tehtiiviin yhteiskunnan perus-
palveluiden, esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon, koulutuksen ja varhaiskasvatuksen, yl-
lapitamistd tukevia tehtdviid, jotka timénhetkisessd palveluspaikkajakaumassa ovat merkitta-
vissd roolissa. Niitd tehtdvid suoritetaan merkittidvissd midrin sekd julkisen hallinnon palve-
luspaikoissa ettd yksityisten yhteisdiden palveluspaikoissa.

Asevelvollisuuskomitean tahtotila jdi hieman episelviksi sen osalta, haluttiinko kehittii sivii-
lipalveluksen hyodyntdmistd suppeasti valtiolla vai laajasti julkisella sektorilla. Esivalmistelu-
vaiheessa tehdyn kyselyn perusteella valtion organisaatioissa on vain maltillista lisiysmahdol-
lisuutta normaaliolojen siviilipalvelustehtivien médrdssd. Vastauksissa huomautettiin, ettd mi-
kili valmiutta ja varautumista jatkossa painotetaan palvelustehtédvien kriteerini tiukasti, osa ny-
kyisistikin tehtdvistd putoaa pois. Lisdksi vastauksissa huomautettiin, ettd kokonaisturvallisuu-
den toimintamallin kannalta keskeisid toimijoita eivit ole vain valtion virastot. Sen, ettd siviili-
palvelus palvelee asevelvollisuuskomitean ajattelun mukaisesti valtion intressii, ei tarvitsekaan
tarkoittaa, ettd kaikki palveluspaikat ovat valtiolla, vaan esimerkiksi hyvinvointialueilla, kun-
nilla ja varautumisjérjest6illd on merkittidvid varautumisen ja valmiuden vastuita. Tatd myos
asevelvollisuuskomitea toi esiin valtion intressin ohella. My0s valtaosa yksityisoikeudellisissa
organisaatioissa suoritetusta tyopalvelusta kytkeytyy yhteiskunnan peruspalveluiden ylldpitoon.

Voimassa olevaan siviilipalveluslakiin ei sisélly sellaista mekanismia, jolla palveluspaikaksi
soveltuvia organisaatioita voitaisiin tarkemmin ohjata tai velvoittaa hakeutumaan palveluspai-
koiksi tai ottamaan siviilipalvelusvelvollisia, vaan harkinta on jitetty yksittdisille organisaati-
oille. Poikkeuksellisia tilanteita varten on olemassa 10 §:ssd saddetty menettely, jolla valtioneu-
vosto voisi tyd- ja elinkeinoministerion esityksestd méddrdtd eri ministerididen hallinnonaloille
villttimiittsmii muita ministeriditi ei ole huomioitu laissa. Esimerkiksi siviilipalvelusasian neu-
vottelukunnan (josta sidddetdén siviilipalveluslain 6 §:ssé ja tarkemmin siviilipalveluksesta an-
netun valtioneuvoston asetuksen 1461/2007 1-2 §:ssd) tehtéviin ei kuulu palveluspaikkaja-
kauman seuraaminen eiki jdsenind ole muita ministerioitd kuin tyo- ja elinkeinoministerio ja
puolustusministerio.

Palvelustehtédvid koskevassa kehittdmisessd on tiarkedd pitdéd huolta siitd, ettei vihenneté palve-
lustehtdvien méarii ja siten heikenneti siviilipalvelusjirjestelmén tehokkuutta. Nykyisessi to-
teutustavassa se, ettd palveluspaikat maksavat palveluksen kulut, takaa palveluksen tehokkaan
toteutumisen, kun palveluspaikoilla on intressi saada tyOsuorituksena vastine maksamilleen
kustannuksille. Jos kustannukset esimerkiksi siirrettdisiin palveluspaikoilta valtiolle ja samalla
madrittdisiin se madrd velvollisia, joka kunkin organisaation on otettava palvelukseen, palve-
luspaikoilla ei olisi kannustetta eikd vélttimaétta realistista mahdollisuuttakaan tyollistdd jokaista
palvelukseen tulevaa tehokkaasti. Palveluspaikoilla olisikin hyvi edelleen sdilyi vaikutusmah-
dollisuus siihen, mikd méérd velvollisia heidédn organisaatiossaan palvelee ja missé tehtivissa.
Palveluspaikat ovat eri yhteyksissid tuoneet esille, ettd palveluspaikoilla toivotaan sdilyvin
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mahdollisuus valita my0s palvelukseen tuleva henkild ja varmistua itse hdnen sopivuudestaan

Asevelvollisuuskomitean suositusten huomioimiseksi olisi harkittava sd@nnostd, joka ohjaisi
tyopalvelua yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta sekéd varautumista, valmiutta ja jatkuvuuden-
hallintaa tukeviin tehtiviin. Tydpalvelutehtdvien suuntaamisen tilli tavoin ei tarvitsisi tarkoit-
taa siti, ettd palvelusorganisaatioita koskevaa sdintelyd muutettaisiin, vaan palveluksen siséltd
voi kaikissa voimassa olevan lain mukaisissa palveluspaikoissa koostua ainakin joiltakin osin
tdmin tavoitteen mukaisista tehtdvisti.

2.3 Siviilipalvelus erilaisissa kriisitilanteissa
2.3.1 Yleista

Siviilipalvelusvelvollisten asemasta ja velvollisuuksista valmiuslain tarkoittamissa poikkeus-
oloissa, puolustustilalain (1083/1991) soveltamistilanteissa sekd normaaliajan vakavissa hiirio-
tilanteissa séddetidn siviilipalveluslain 9 luvussa. 64 § siséltdd sddnnokset koskien yliméréisté
palvelusta normaaliolojen vakavassa hiiridtilanteessa tai poikkeusoloissa ja 65 ja 65 a §:t sidin-
nokset koskien liikekannallepanon aikaista palvelusta.

siviilipalveluslakiin vuoden 2007 kokonaisuudistuksessa. Aiemmin siviilipalvelusvelvolliset oli
vapautettu Puolustusvoimien alaisesta palveluksesta vain rauhan aikana, ja sodan aikana heidédn
sodan ajan asemasta ja tehtédvistd ei ollut sddnnoksid, joten heidin liikekannallepanon aikainen
sijoittelunsa oli jadnyt avoimeksi ja suunnittelemattomaksi eikd vakaumuksen huomioon otta-
mista voitu katsoa turvatuksi. Sekid kansainvilisten ihmisoikeussopimusten ettid perustuslailli-
sen toimeksiannon kannalta katsottiin tarpeelliseksi ulottaa siviilipalvelus myos poikkeusolojen

laissa.

Siviilipalvelusvelvollisten ja asevelvollisuuslain alaisten asevelvollisten velvoitteet palveluk-
seen ovat siviilipalveluslain 9 luvun tilanteissa yhtenevit. Siviilipalveluslakiin ei hallituksen
esityksen mukaan ole tarpeen tuoda omia erisyissdinnoksid normaaliajan vakavien héirittilan-
teiden tai poikkeusolojen kriteereiksi tai toteamisedellytyksiksi, vaan niiden késilldolo, sovel-
lettavuus ja sen tuomat velvoitteet maardytyisivét siviilipalvelusvelvollisten osalta samoilla pe-
rusteilla ja samanaikaisesti kuin asevelvollisuuslain mukaisessa palveluksessa olevilla.

Siviilipalveluskeskus sijoittaisi liikekannallepanon aikana siviilipalvelusvelvolliset palveluk-
seen poikkeusolojen palveluspaikkojen pyyntdjen perusteella ja vastaisi ylimédrdisen palveluk-
sen jdrjestdmisestd normaaliajan vakavassa hiirittilanteessa tai poikkeusoloissa.

Vuoden 2007 kokonaisuudistuksessa siviilipalveluslakiin liséittiin myods mahdollisuus, ettd Si-
viilipalveluskeskus voi omasta aloitteestaan siirtdd tyopalvelua suorittavan velvollisen toiseen
palveluspaikkaan merkittdvin yleisen edun perusteella (16 § 2 mom). Uuden sd@nnoksen tavoit-
teena oli mahdollistaa siviilipalvelusvelvollisten kiytto palveluksensa aikana &killisiin, yhteis-
kunnan toiminnan kannalta térkeisiin siviililuonteisiin kriisitehtdviin. My6s viranomaisten yh-
teistyotéd pelastustoiminnassa koskevaan pelastuslain (379/2011) 46 §:4én sisdltyy 2 momentin
11 kohta, jonka mukaan Siviilipalveluskeskus osallistuu pelastustoimintaan ja viestonsuojeluun
sen mukaan kuin osallistumisesta erikseen sdddetdin tai maaritain.
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2.3.2 Palveluksessa olevien velvollisten kdytté viranomaisten apuna

Siviilipalveluslain 16 §:n 2 momenttiin sisiltyy sdénnos, jonka mukaan Siviilipalveluskeskus
voi merkittdvén yleisen edun niin vaatiessa paittdd siviilipalveluspaikan siirrosta omasta aloit-
teestaan. Lisdksi 3 momentin mukaan voidaan poiketa siviilipalveluspaikan siirtoa koskevasta
kuulemisvelvoitteesta, jos siirtotarve on kiireellinen ja perustuu merkittividn yleiseen etuun.
Pelastuslain (379/2011) 46 §:n 2 momentin 11 kohdan mukaan Siviilipalveluskeskus osallistuu
pelastustoimintaan ja vdestonsuojeluun sen mukaan kuin osallistumisesta erikseen sdidetédédn tai
madrataan.

S#dnnos, jonka nojalla Siviilipalveluskeskus voi omasta aloitteestaan siirtdd siviilipalvelusvel-
vollisen toiseen palveluspaikkaan merkittdvén yleisen edun perusteella, liséttiin siviilipalvelus-
lakiin vuoden 2007 kokonaisuudistuksessa. Hallituksen esityksessd mainittiin esimerkkeini ti-
lanteista, joihin Siviilipalveluskeskus voisi harkintansa mukaan miiratd palveluksessa oleville
velvollisille lyhytaikaisen siirron, runsaasti dkillistd aputyovoimaa vaativat tilanteet, kuten tul-
vatilanteet, 6ljyonnettomuudet, etsintitehtévit tai maastopalot. Hallituksen esityksessé tismen-
netiin, ettd téllaisissa muita viranomaisia avustavissa tehtidvissi siviilipalvelusvelvollinen suo-
rittaisi palvelustaan paisdintdisesti Siviilipalveluskeskuksen alaisuudessa, mutta Siviilipalve-
luskeskus voisi médritd velvollisen myds muun pelastusoperaatiosta vastaavan organisaation
palvelukseen. Osittain timén pelastustehtiviin liittyvit siirtomahdollisuuden vuoksi siviilipal-
velusvelvollisten koulutusjaksoon liséttiin uudistuksen yhteydessd ensiapuvalmiuksiin, pelas-
tustoimeen seké véiestonsuojeluun liittyvdad koulutusta. Hallituksen esityksessd myos ilmaistiin
lain tavoitteeksi, ettd yhteistyd pelastustoimintaan ja videstonsuojeluun osallistuvien viran-
omaisten kanssa korostuu ja lisdintyy.

Pelastuslain 46 §:n 2 momentin 11 kohta huomioi siviilipalveluslakiin lisdtyn siirtomahdolli-
suuden. Pelastuslain hallituksen esityksessd (HE 257/2010 vp) ei tarkenneta siviilipalvelusvel-
vollisten mahdollista roolia pelastustoiminnassa — kyseisen pykilin todetaan olevan informatii-
vinen ja korostavan erityisesti sddnnoksessi lueteltujen viranomaisten velvollisuutta toimia yh-
teistyodssid pelastusviranomaisten kanssa pelastustoimintaan varautumisessa sekd pelastustoi-
minnassa. Niiden viranomaisten osalta, joilla ei ole oman hallinnonalansa lainsdadinndssd maa-
riteltyd velvoitetta osallistua pelastustoimintaan, pelastustoiminnan kannalta keskeisimmit teh-
tavit kuvataan informatiivisesti tdssé sddnnoksessd. Viranomaisen tehtéavit perustuvat kuitenkin
aina viranomaisen lakisédateiseen tehtidvialaan ja viranomaista koskevaan erityislainsddadintoon.

Nykytilan arviointi ja kehittimistarpeet

Siviilipalveluskeskuksen valmiussuunnittelussa varaudutaan tilanteisiin, joissa muu viranomai-
nen pyytiisi Siviilipalveluskeskukselta apua tehtdvistddn suoriutumiseen. Niitd voivat olla mm.
normaaliolojen suuronnettomuudet (suojaviistd, ensihuoltotoimet) ja kadonneen henkilon et-
sintitilanteet. Helpoimmin liikuteltavan joukon muodostavat koulutusjaksolla olevat ja Siviili-
palveluskeskuksessa tyopalvelua suorittavat velvolliset. Siviilipalveluskeskuksen arvion mu-
kaan avunpyyntdd seuraavana pdivina lahtovalmiina olisi noin 40 velvollista, riippuen hieman
koulutusjakson jdrjestelyistd. Lahtd saman pdivédn kuluessa olisi epédtodennikdinen 1dhinna lo-
gistiikkajérjestelyiden (Siviilipalveluskeskuksella on kuljetuskapasiteettia vain noin 10 henki-
16lle) sekd mahdollisesti tarvittavan tiydentidvin koulutuksen vuoksi. Loput noin 120 koulutus-
jaksoa suorittavaa olisi kdytettdvissd noin kahden péivén viiveelld riippuen siitéd, millaista kou-
lutusta (esimerkiksi kadonneen henkilon etsintd) heille pitdisi antaa ennen 14ht64d ja kuinka
kauas olisi tarve matkustaa. Siviilipalveluskeskuksen sijainti Lapinjirvelld aiheuttaa sen, ettéd
alueellisesti kyseeseen tulisivat helpoimmin Uusimaa, Kymenlaakso ja Péijédt-Héme.
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Voimassa olevan siviilipalveluslain hallituksen esityksesséd on mainittu esimerkkeini tilanteista,
joissa Siviilipalveluskeskus voisi harkintansa mukaan méériti palveluksessa oleville siviilipal-
velusvelvollisille lyhytaikaisen siirron omasta aloitteestaan, runsaasti dkillistd aputydvoimaa
vaativat tilanteet kuten esimerkiksi tulvatilanteet, 6ljyonnettomuudet, etsintitehtivit tai maas-
topalot.

Vuoden 2007 hallituksen esityksessd mainittiin esimerkkeini tilanteista, joihin Siviilipalvelus-
keskus voisi harkintansa mukaan maéritd palveluksessa oleville velvollisille lyhytaikaisen siir-
ron, tulvatilanteet, oljyonnettomuudet, etsintdtehtdvét tai maastopalot. Téllaisiin tilanteisiin
osallistuu usein useita eri viranomaisia. Esimerkiksi maastopaloihin liittyvd sammutustoiminta
on pelastustoimen vastuulla ja poliisi puolestaan huolehtii vaara-alueiden eristamisestd ja
muista jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen kuuluvista tehtdvistd onnettomuuspaikalla.
Etsintitilanteissa poliisi huolehtii kadonneiden etsinnéstd maa-alueilla ja sisdvesilld, kun taas
pelastustoimen vastuulla olevaa pelastustoimintaa on esimerkiksi lumeen hautautuneiden hen-
kildiden etsiminen.

Esivalmisteluvaiheessa on myds tuotu esiin, ettd pelastustoimintaan osallistuminen edellyttaa
pelastuslain 57 §:n kelpoisuusvaatimusten tdyttymisti ja ndin ollen vdhintidin sopimushenkil6s-
ton koulutusta vastaavaa koulutusta. Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisid tehtivid, joi-
den tarkoituksena on pelastaa ja suojata ihmisid, omaisuutta ja ympéristéd onnettomuuden uha-
tessa tai sattuessa seki rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventdd onnettomuu-
den seurauksia. Esimerkiksi maastopalojen sammutus tai lumeen hautautuneiden etsinté on pe-
lastustoimintaa. Kelpoisuusvaatimuksilla halutaan varmistaa tietty osaamistaso ja pelastustoi-
mintaan osallistuvien tyoturvallisuusndkokulma.

Edelld mainittu vaatimus ei koske pelastustoimintaan liittyvid ja toimintaa tukevia avustusteh-
tavid. Maastopalojen sammutuksessa voi olla tarvetta erilaisten avustustehtivien hoitamiselle.
My®s tulvatilanteet ndhdéin tilanteina, joissa voi olla tarvetta isolle midrélle apukisia. Kéytin-
nossd esimerkiksi sammutustoimintaan liittyvid avustustehtdvid voivat olla muun muassa ka-
lustohuolto ja henkildston muonitus. Tulvatilanteissa hiekkasidkkien tdyttdminen ja kantaminen
voisivat olla téllaisia tehtdvid. Pelastustoiminnan avustustehtivit suoritetaan pelastustoimen
henkil6ston ohjauksen alla. Tausta-ajatuksena on varmistaa, ettei avustustehtévid suorittavalle
henkilon turvallisuudelle tai terveydelle aiheudu haittaa tai vaaraa. Avustavat tehtévit eiviit
edellyti erityistd koulutusta.

Kéytdnnossd mahdollisuutta hyddyntéa siviilipalvelusvelvollisia pelastustoimen apuna ei ole
kiytetty. Siviilipalvelusta, koulutuksen siséltdd ja palveluspaikan siirron mahdollistavaa sidin-
nostd ei valttdmitti tunneta viranomaisten kentédlld kovin laajasti eik siviilipalvelusvelvollisten
tilapdinen hyodyntidminen sisélly viranomaisten valmiussuunnitelmiin. Siviilipalveluskeskuk-
sen ja muiden viranomaisten yhteistyon tiivistamiselld olisi mahdollista edistdé sddnnoksen tun-
temista viranomaisten keskuudessa ja siten my0s siviilipalvelusvelvollisten hyodyntimista.

Siviilipalveluslain 16 §:n 2 momenttiin siséltyvin palveluspaikan lyhytaikaista siirtoa koskevan
sddnnoksen erottaminen omaksi pykilidkseen voisi selkeyttdd ja tehda tunnetuksi titd mahdolli-
suutta. Siviilipalveluskeskuksen oma-aloitteisen palveluspaikan siirron lyhytaikaisuuden vaati-
muksesta luopuminen poikkeusoloissa turvaisi siti, ettd tyopalvelu kohdennettaisiin poikkeus-
oloissa kaikkein olennaisimpiin tehtdviin. Tdmaé edistdisi viranomaisten mahdollisuutta hyddyn-
tad siviilipalvelusvelvollisten tyopanosta erilaisissa ennakoimattomissa, poikkeusoloissa ilme-
nevissi tarpeissa.

Aiemmassa valmistelussa on tunnistettu riski, ettd tydpalvelua suorittavien siviilipalvelusvel-
vollisten laajamittaisessa kédytossd viranomaisia avustaviin tehtdviin saattaisi olla
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tyopalveluorganisaatioille palveluksen kulun suunnittelua vaikeuttava vaikutus. Jos nihtiisiin
todennikdiseksi, ettid tyopalvelua suorittavat henkil6t saatettaisiin lyhyelld varoitusajalla méa-
rdtd toisiin tehtédviin, halu toimia palveluspaikkana saattaisi vihentyid, kun koettaisiin, ettei si-
viilipalvelusvelvollisten tyopanos vilttimaéttd olisi kéytettidvissd silloin kun sitéd tarvittaisiin.
Haasteena on nihty myds se, jos siviilipalveluspaikka joutuisi maksamaan palveluskustannuk-
set my®os siltd ajalta, jonka velvollinen on méérittyni toista viranomaista avustavaan tehtdvién.

2.3.3 Ylimidrdinen palvelus ja liikekannallepanon aikainen palvelus

Ylimidrdisestd palveluksesta sdddetddn 64 §:ssd ja likkekannallepanon aikaisesta palveluksesta 65
§:ssd. Ylimédrdisen palveluksen tarkoituksena on normaaliajan vakavassa héiridtilanteessa tai
poikkeusoloissa nopeasti harjoittaa ja tiydentdi siviilipalvelusvelvollisten siviililuonteisiin teh-
taviin liittyvid kriisivalmiuksia. Hallituksen esityksen (140/2007 vp) mukaan palveluksen tar-
kempi sisdltdo maardytyy kulloisenkin héiridtilanteen edellyttamait erityistarpeet ja vaatimukset
ovat toimintakykyisii ja heilld on vallitsevan héirittilanteen mukaiset riittdvét taidot ja valmiu-
det toimia liikekannallepanon aikaisissa siviililuonteisissa avustavissa kriisitehtivissa.

Velvollisuus osallistua yliméiriiseen palvelukseen koskee siviilivarantoon® kuuluvia siviilipal-
velusvelvollisia, joita on télld hetkelld noin 32 000. Tasavallan presidentti voi tehdé valtuutus-
paitoksen yliméardiseen palvelukseen midrddmisestd. Padtoksenteko tapahtuu valtioneuvoston
esittelystd ja sen tulee ajallisesti seurata vilittomasti asevelvollisuuslain soveltamisalaan kuulu-
ville annettua mééraysta. Pddtoksen jilkeen Siviilipalveluskeskus voi antaa médédrdayksen yliméaa-
rédiseen palvelukseen. Koska kysymyksessi olisi jo vakava hiiridtilanne tai poikkeusolot, Sivii-
lipalveluskeskuksella on oikeus maééritd siviilipalvelusvelvollinen aloittamaan ylimédrdisen
palveluksen vilittomaésti timén saatua méidrayksen.

Yliméardistd palvelusta koskevan piitoksen keston, peruuttamisen samoin kuin yliméardisesti
palveluksesta vapauttamisen ja kotiuttamisen osalta sovelletaan vastaavasti mitd asevelvolli-
suuslain 83—85 §:ssd sdddetddn. Asevelvollisuuslain 83 §:n mukaan paétos yliméddridisestd pal-
veluksesta annetaan maériajaksi ja enintdédn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. P44tos on peruu-
tettava, kun puolustusvalmiuden kohottamiseen ja ylldpitdmiseen johtanut tilanne sen sallii.

Liikekannallepanon aikainen palvelus

presidentti. Hallituksen esityksen (HE 140/2007 vp) mukaan pditdksen tulisi seurata ajallisesti
vilittomésti Puolustusvoimien liikekannallepanopéétostd. Puolustusvoimien osittaisen liike-
kannallepanon aikana palvelukseen voidaan méériti siviilivarantoon kuuluva siviilipalvelus-
velvollinen (n. 32 000 henkil64d) ja Puolustusvoimien yleisen liikekannallepanon myos lisdva-
rantoon’ kuuluva siviilipalvelusvelvollinen (n. 24 000 henkil5i).

6 Siviilipalveluksen suorittaneet seki tdydennyspalvelukseen hyviksytyt henkildt sen vuoden loppuun,
jona he tiyttavit 65 vuotta.

7 Lisdvarannolla tarkoitetaan siviilipalvelusvelvollisia, jotka eiviit ole vield aloittaneet siviilipalveluksen
suorittamista tai ovat sen keskeyttineet, sekd siviilipalvelusvelvollisia, jotka eivit enédd kuulu siviiliva-
rantoon. sen vuoden loppuun, jona tiyttivit 60 vuotta.
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Siviilipalveluskeskus huolehtii keskistetysti médédrdaamisesti liikekannallepanon aikaiseen palve-
lukseen koko valtakunnan osalta. Liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen voidaan madriti
tarvittaessa myos tyo- ja elinkeinoministerion kuulutuksella, koska henkilokohtaisten maérays-
ten antamiseen ei poikkeusoloissa vélttamétti olisi aina mahdollisuutta. Palvelukseen on astut-
tava tarvittaessa vilittomaésti. Médrdysten keskittaminen Siviilipalveluskeskukseen on voimassa
olevan lain esitdissd kiytdnnon syistd katsottu vilttaimittomaksi, jotta voitaisiin varmistaa pal-
velukseen madriddmiseen liittyvd osaaminen, siviilipalvelusvelvollisten valvonta ja siviilipalve-
lusrekisterin koordinoitu hallinta.

Siviilipalveluslain 65 a §:ssd mainittu viranomainen, joka liikekannallepanotilanteessa katsoisi
tarvitsevansa apua poikkeusolojen aikaisten tehtdviensd hoitamista varten, toimittaisi Siviilipal-
veluskeskukselle siviilipalvelusvelvollisten sijoittamista koskevan yksildidyn pyynnon, jossa
tarvittava henkilomidri ja tehtdvi yksiloitdisiin. Pyynnolle ei ole asetettu erityisid muotovaati-
muksia. Siviilipalveluskeskus kisittelisi pyynnot vélittomaésti. Siviilipalveluskeskuksen tulisi
vallitseva tilanne huomioon ottaen harkita pyyntojen tirkeysjérjestys ja tehtdvien soveltuvuus
kuksella olisi liikekannallepanotilanteessa my06s oikeus yksipuolisesti méériti siviilipalvelus-
velvollisen sijoittamisesta uuteen palveluspaikkaan mahdollisesti jo antamastaan maadrdyksesti
huolimatta.

Kuten edelléd luvussa 2.3.1 on todettu, poikkeusoloja koskevat sddnnokset lisittiin siviilipalve-
luslakiin vuoden 2007 kokonaisuudistuksessa takaamaan palveluksen siviililuonteisuus myds
erityisoloissa, kun aiemmin siviilimuotoinen palvelus oli taattu vain rauhan aikana. Voimassa
olevan lain tavoitteena on ollut selkeyttii siviilipalvelusvelvollisten asemaa poikkeusoloissa ja
siviilipalveluksen siséllollisen uudistamisen kautta parantaa siviilipalvelusvelvollisten tosiasi-
allista sijoitettavuutta poikkeusoloissa, kun poikkeusolojen tehtdvistd ja palvelukseen madraa-
misen prosessista olisi sddnnokset siviilipalveluslaissa.

Vuoden 2007 laissa ja hallituksen esityksessi liikekannallepanon aikaisia tehtdvid luonnehdit-
tiin avustaviksi siviililuonteisiksi kriisitehtiviksi ja kriisinaikaisiksi sijoituspaikoiksi méadritel-
tiin pelastuslaissa tarkoitetut pelastusviranomaiset ja pelastustoimintaan seki viestonsuojeluun
osallistuvat viranomaiset.

Vuonna 2019 voimaan tulleessa siviilipalveluslain muutoksessa (573/2019, HE 294/2018 vp)
paddyttiin médritteleméin liikekannallepanon aikaiset palveluspaikat aiempaa tarkemmin ja uu-
teen 65 a §:44n koottiin niistd luettelo. Liikekannallepanon aikaisena sijoituspaikkana toimivat
viranomaiset, kuten esimerkiksi pelastuslaissa tarkoitetut pelastusviranomaiset ja pelastustoi-
mintaan ja viestonsuojeluun osallistuvat viranomaiset hyvinvointialueet, ammattikorkeakoulut,
ammattikoulut ja Pelastusopisto, pois lukien puolustusministerio ja sen hallinnonala. Hallituk-
sen esityksen mukaan lisdykselld pyrittiin paitsi tilanteen selkeyttimiseen, my0s poikkeusolojen
palveluspaikkana toimiseen oikeutettujen organisaatioiden informointiin tistd oikeudesta.

Siviilipalveluslain mukaiseen liikekannallepanopalvelukseen méérdsimisen ei ole tarkoitus estda
muiden lakisditeisten varausten ja velvollisuuksien tdyttdmistd. Siviilipalveluslain mukaiseen
palvelukseen ei siten miérittéisi tyonantajan hakemuksesta palveluksesta vapautettua siviilipal-
velusvelvollista, terveydenhuollon ammattihenkilostod koskevan varausjirjestelmén puitteissa
terveydenhuollon tehtiviin varattua henkilod eikd valmiuslain mukaista yleistd tyovelvolli-
suutta, terveydenhuollon tydvelvollisuutta tai viestonsuojeluvelvollisuutta suorittamaan méaa-
réttyd henkilo4.
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Nykytilan arviointi ja kehittimistarpeet

Voimassa olevassa laissa siviilivarannon ja lisdvarannon kiytté on kytketty tilanteisiin, joissa
Puolustusvoimat olisi kiynnistianyt yliméérdisen palveluksen tai liikekannallepanon. Tarkoituk-
sena olisi, ettd siviilivarannon palvelusta koskeva tasavallan presidentin pditds seuraisi ajalli-
sesti vilittomasti Puolustusvoimien reservid koskevaa méadrdystd. Kriteerind siviilipalvelusvel-
vollisten midrddmisessd ylimddrdiseen palvelukseen ja liikekannallepanon aikaiseen palveluk-
seen kiytettdisiin siten ehdotetussa asevelvollisuuslaissa tarkoitetuin tavoin normaaliajan vaka-
vaa héiridtilannetta ja valmiuslain mukaista poikkeusolokisitettd. Sdédnnoksissd ei kuitenkaan
viitata valmiuslain mukaisten poikkeusolojen késilldoloon vaan tasavallan presidentin Puolus-
tusvoimien reservid koskeviin miédrayksiin. Tarvetta kiynnistdd ylimadrdinen palvelus tai liike-
kannallepano arvioidaan Puolustusvoimilla olevan tiedustelutiedon perusteella.

Haasteena téssé ratkaisussa on se, ettd Siviilipalveluskeskusta ohjaava ty6- ja elinkeinoministe-
rio ei vilttamdttd saisi riittdvésti ennakoivaa tietoa ldhestyvistd yliméardisesta palveluksesta tai
liikkekannallepanosta eikd siviilipalvelustoiminnassa siten pystyttdisi riittdvésti varautumaan
kdynnistyvéin palvelukseen. Pditos siviilivarannon ja lisdvarannon palveluksesta ei myodskdén
olisi kytkoksissid niiden siviiliviranomaisten tarpeisiin, joiden tukemiseksi siviili- ja lisdvaran-
non palvelusta olisi tarkoitus kayttia.

Voimassa olevan sddntelyn mukainen siviilivarannon yliméérdinen palvelus ei vaikuta vastaa-
van niihin tarpeisiin, miti siviilivarantoon saattaisi laajamittaisissa poikkeusoloissa kohdistua.
Kriisivalmiuksia harjoittava ja tdydentidvé, jopa puoli vuotta kestidva palvelus vaikuttaa epétar-
koituksenmukaiselta siihen nidhden, ettd viranomaisten poikkeusoloissa siviilivarannolta odot-
tama osaaminen olisi yhtiiltid muutamien tuntien tai pdivien mittaisia lyhytkursseja, kuten en-
sihuolto, tai siviilivarantoon kuuluvan henkilon siviilikoulutukseen ja ammattiosaamiseen pe-
rustuvaa.

Liikekannallepanon aikaisen palveluksen toimeenpanossa Siviilipalveluskeskuksella olisi kes-
keinen rooli ja se méériisi palveluspaikkojen kdyttéon niiden pyynnostd tarpeelliseksi katso-
rejd sille, mihin tehtédviin tai mille toimialoille siviilipalvelusvelvollisia kohdennettaisiin. Ris-
kiné on se, ettd koska valtio kattaa siviili- ja lisdvarannon kdyttoon liittyvit kustannukset, titd
resurssia kidytettdisiin sellaisiinkin tehtdviin, jotka eivét olisi kisilld olevan kriisin vaikutusten
hallitsemiseksi olennaisia, ja valtion kustannukset saattaisivat kasvaa epitarkoituksenmukai-
sesti.

Liian kevyin perustein annetuilla palvelusméadriyksilld saatettaisiin jopa vaarantaa yhteiskun-
nan kriisinkestdvyyttd ottaen huomioon, etti siviili- ja lisdvarantoon kuuluvat henkilt ovat paa-
osin tyoeldmaéssa ja tyOpaikoilta olisi jo poistunut runsaasti Puolustusvoimien reserviin kuuluvia
henkilditéd. Olisikin tarpeen varmistaa nykyistd paremmin, ettei siviilivarantoon kuuluvaa hen-
kilod maarattdisi vallitsevan tilanteen kannalta omaa tyotehtdvidnsd selvésti vihamerkityksi-
sempiin avustavaan tehtdvdin. Voimassa olevaan lakiin siséltyvit henkilovaraukset tyonanta-
jan kayttoon eli ns. VAP-varaukset eivit suhteellisen korkean varauskynnyksen vuoksi viltta-
mittd ole riittdva keino tdmén varmistamiseksi. Siviilipalveluslakiin ei myoskiin sisilly vas-
taavia sddnnoksid kuin valmiuslakiin seikoista, jotka rajoittaisivat palvelusméirdyksen anta-
mista tai tulisi ottaa huomioon méérédystd annettaessa. Siviili- ja lisdivarannolle annettavilla pal-
kuuluvien henkildiden tyonantajille ettd heistd riippuvaisille henkiloille, esimerkiksi pienille
lapsille tai vammaisille henkiléille.
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Siviilipalveluslaissa ei edellytetd ennakkoon normaaliolojen aikana tehtyé yksilokohtaista sijoi-
tussuunnittelua, jolloin kukin siviilipalvelusvelvollinen tietdisi poikkeusolojen aikaisen tehti-
vinsd, vaan ldhtokohtana on kussakin tilanteessa viranomaisissa ilmenevé avuntarve. Jérjestel-
min vahvuudeksi on néhty sen joustavuus — se, missd organisaatiossa tai missi tehtdvissi tyo-
palvelun on suorittanut, ei sido velvollisen poikkeusolojen tydpanosta juuri samaan organisaa-
tioon vaan jokaisen tyOpanos on kiytettidvissd sielld, missd tarvetta ilmenee. Poikkeusolojen
aikaisten sdinnosten tarkoituksena on antaa eri viranomaisille mahdollisuus tarpeen ilmetessi
hyodyntédd siviilipalvelusvelvollisten tydpanosta poikkeusolojen aikaisissa tehtivissi, esimer-
kiksi viranomaistoimintojen ylldpidossa ja avustavissa tehtdvissi.

Arviomuistion valmistelun yhteydessé virastoille tehdyn kyselyn perusteella on suurta vaihtelua
siind, missd médrin eri viranomaiset ovat valmiussuunnittelussaan huomioineet siviilipalvelus-
velvollisten hyddyntdmisen. Kiinnostus siviilipalvelusvelvollisten hyédyntdmiseen poikkeus-
oloissa vaikuttaa vastausten perusteella kuitenkin huomattavasti suuremmalta kuin aiemmin,
vaikka siviilipalvelusta ei varsinaisessa valmiussuunnittelussa olisikaan huomioitu. Jatkokehit-
tamisessé olisi hyvi sddnnosmuutosten ohella harkita erilaisia systemaattisia yhteistyorakenteita
siviilipalvelusviranomaisten ja varautumisen ja valmiuden kannalta keskeisten viranomaisten
vilille, jotta siviilipalvelus tulisi entistd systemaattisemmin ja kattavammin huomioiduksi eri
viranomaisten valmiussuunnittelussa. Nykyisen sdédntelyn joustavuus takaa kuitenkin sen, ettei
siviilipalvelusvelvollisten hyddyntdmisti kriisitilanteissa ole varattu vain niille viranomaisille,
jotka ovat varanneet heité etukéteen kidyttoonsd, vaan tarve siviilipalvelusvelvollisten hyodyn-
tamiseen voi kiydd ilmi vasta kriisitilanteessa ja viranomainen voi pyynnostd saada siviilipal-
velusvelvollisia avuksi. Tdma joustavuus on tirkedd sailyttda.

Voimassa olevassa laissa on poikkeusolojen osalta sddntelyd, joka koskee siviilivarantoa ja li-
sdvarantoa, mutta lain perusteella jad hieman avoimeksi, millaisena toteutuisi varusmiespalve-
lusta vastaava, koulutuksesta ja tyopalvelusta koostuva siviilipalvelusjakso. Jos siviilipalveluk-
sen toimeenpano keskeytettiisiin ja palvelustaan suorittavat siviilipalvelusvelvolliset kotiutet-
taisiin, he siirtyisivit siviilipalveluksen keskeyttineini lisdvarantoon ja olisivat midrattiavissa
liikkekannallepanon aikaiseen palvelukseen. Myds laajamittaisten sotilaallisten poikkeusolojen
aikana olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista toimeenpanna siviilipalvelusta ja my0s sitd, samoin
kuin tdydennyspalvelusta voitaisiin kdyttdd viranomaisten tukemiseen. Erilaisissa dkillisissad
kriisitilanteissa, sekd normaaliolojen héiritilanteissa ettd poikkeusoloissa, siviilipalvelusjérjes-
telmin ensisijainen resurssi viranomaisten tukemiseksi olisivatkin ne henkil6t, jotka jo ovat
suorittamassa palvelusta ja irti opinnoista ja tyoeldmistd. Heitd koskevaa poikkeusolojen sédén-
telyd olisi syyti tarkentaa muun muassa sen osalta, miké taho maksaisi poikkeusoloissa palve-
luksen kustannukset. Myos siviilipalveluksen aloittavaa koulutusjaksoa olisi liikekannallepa-
non aikana mahdollista rdétdloidd siten, ettd koulutuksessa keskityttdisiin juuri kyseisen tilan-
teen vaatimusten huomioimiseen. Olisi tarpeen varmistaa, ettei sdédntelystd johdu esteitd varsi-
naista palvelusta suorittavien ensisijaiselle hyodyntamiselle kriisitilanteiden resurssina.

2.3.4 Siviilipalvelusrekisteri

Siviilipalvelusrekisteristd sdddetdin siviilipalveluslain 87 §:ssé ja sen tietosiséllostd 90 §:ssi.
Siviilipalvelusrekisterid eli SivariWebid ja siihen liittyvdd Omasivari -sovellusta kidytetddn
kaikkeen siviilipalveluksen toimeenpanon hallinnointiin. Rekisterin avulla yllipidetiin velvol-
kiys- ja vapautus- ym. hakemuksia. Sivariwebid kéytetidin my0s palveluksen suunnittelussa ja
jarjestdmisessd sekd erilaisten kulukorvausten maksatusjirjestelméni ja se toimii pdétosten ja
tulosteiden sidhkoisend postitusjarjestelménd. Omasivarin kautta voi esimerkiksi esittdd oman
erdtoiveen, tehdd lykkéys-, vapautus- ja matkalippuhakemuksia seki tdyttii terveyskyselyn pal-
veluskelpoisuuden arviointia varten. Omasivarissa velvollinen voi seurata kaikkia omia
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palvelustapahtumiaan. Siviilipalveluskeskus myontii palveluspaikoille kdyttdoikeuden rekiste-
riin ja sitd kautta palveluspaikat ylldpitdvit omia tietojaan, tekevit sitoumuksen tyopalvelun
suorittamisesta velvollisten kanssa ja ylldpitavit tydpalvelun aikana siihen kuuluvat palvelus-
ja kotiuttamistapahtumat. VAP-osiossa ylldpidetdédn yrityksiin varattujen henkiliden tietoja.
Siviilipalvelusrekisterin kdyttotarkoitus on laajennettu voimassa olevassa laissa myos poikkeus-
olojen tehtdviin.

Siviilipalvelusrekisterissd on rekisterdityjd siviilipalvelusvelvollisia vuoden 2026 alussa noin
70 000, joista tiydennyspalvelusvelvollisia noin 23 000 kpl. Jokaisessa ikéluokassa on melko
suuri osuus rauhanajan vapautettuja.

Siviilipalvelusrekisteriin merkitddn koulutus- ja tydpalvelujakson aikana palveluksen suoritta-
miseen liittyvid tietoja. Koulutusjaksolla rekisteriin merkitién, missi erdssd ja ryhmaéssi velvol-
linen on suorittanut koulutusjakson, ja onko hén suorittanut esimerkiksi ensiapukurssin tai muita
poikkeusoloissa hyodynnettivid koulutuksia. Tydpalvelun ajalta siviilipalvelusrekisterissd ovat
sekd palveluspaikkaorganisaation ettd tarkemman tyopisteen tiedot, mutta tiedon perusteella ei
voi tehdi luotettavasti padtelmii yksityiskohtaisista palvelustehtédvistd. Titi tietoa ei myOskéidn
keratd jilkikiteen.

Siviilipalvelusvelvollisista kerdtdin lisdksi palveluksen yhteydessi siviilipalveluslaissa mééri-
teltyd taustatietoa, kuten koulutusaste ja -ala, valmistumisvuosi, arvo tai ammatti seké tyokoke-
mus. Tiedot perustuvat velvollisen itsenséd antamiin tietoihin ja koska palvelusta suorittava on
opiskelu- ja tyouransa alkuvaiheessa, osa niistd vanhenee nopeasti palveluksesta kotiutumisen
jilkeen. Myos velvollisen yhteystiedot vanhenevat, mutta ne voidaan péivittii rekisteriin vées-
totietojarjestelmaisti tarvittaessa.

Siviilipalveluslain 17 § velvoittaa siviilipalvelusvelvollista huolehtimaan siit4, ettd hinen yh-
teystietonsa ja palveluskelpoisuuteensa vaikuttavat tiedot ovat Siviilipalveluskeskuksen tie-
dossa. Tiedot on annettava Siviilipalveluskeskuksen niitd tiedustellessa. Koulutus- ja ammatti-
tietojen ylldpitdmistd koskevaa velvoitetta ei ole.

Rekisteriin ei ole arvoitu vilttamittomaksi kehittdd erillisid poikkeusolojen toiminnallisuuksia.
Poikkeusoloissa tarvittava tieto voidaan koota suoralla tietokantakyselylld. Useita normaaliolo-
jen toimintoja olisi my0s mahdollista hyddyntdd poikkeusoloissa. Siviilipalvelusrekisterin
avulla voidaan sijoittaa ja maérata siviilipalvelusvelvollisia poikkeusolojen tehtiviin.

Siviilipalveluksessa on jatkuvasti yli sata velvollista koulutuksessa ja yli 800 velvollista suorit-
tamassa tyopalvelusta. Néitd henkil6itéd olisi mahdollista kiyttidd poikkeustilanteissa, koska hei-
din tietonsa ovat ajan tasalla ja palveluksessa jo ollessaan he ovat nopeasti maérittivissi tar-
vittaviin tehtidviin. Tdmi edellyttéisi velvollisten meneilldéin olevan palveluksen keskeyttimisti
ja uuden tyopalvelumaérdyksen tekemistd poikkeustilanteita varten. Tdhén ei ole lainsédéddén-
nollisid eiki siviilipalvelusrekisteristd johtuvia esteita.

Siviilipalvelusrekisteriin sekd sen ja eri viranomaisten tietojirjestelmien vilisiin rajapintoihin
liittyy kehittdmistarpeita, joilla on kytkoksid sekd normaali- ettd poikkeusolojen tarpeisiin ja
joihin liittyy sddnndosmuutostarpeita. Keskeisid ovat koulutustiedot sisdltivin KOSKI-tietova-
rannon hyddyntiminen, tarve saada véestotietojdrjestelmésti siviilipalvelusvelvollisen ammat-
titiedot ja muut sinne ilmoitetut yhteistiedot kuin osoitetiedot sekd Puolustusvoimissa hankittu
osaaminen, jolla voi olla merkitysti poikkeusolojen tehtiviin sijoittamisen kannalta.
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2.3.5 Vakaumuksentutkinta

Siviilipalvelukseen hakeutumisen taustalla voi olla my6s muita kuin vakaumukseen perustuvia
syitd. Puolustuskyvyn turvaamiseksi kriisi- ja uhkatilanteissa on tidrkeid, ettd jarjestelmid ei
kiytetd vddrin. Tamén vuoksi siviilipalveluslakiin sisiltyy mahdollisuus erityisolosuhteissa tut-
kia hakijan vakaumus. Esivalmisteluvaiheessa tuotiin esiin ehdotus vakaumuksentutkinnan
ajoittamisesta jo valmiuden kohottamisen tilanteisiin asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentissa
saddetyissd olosuhteissa.

Siviilipalveluslain 4 luvussa sdddetdédn siviilipalvelushakemuksen kisittelystd erityisoloissa.
Lain 18 §:n mukaan jos asevelvollinen jattad siviilipalvelushakemuksen sen jilkeen, kun tasa-
vallan presidentti on antanut asevelvollisuuslain 83 §:ssé tarkoitetun péaiatoksen yliméddriisesti
palveluksesta taikka péadtoksen puolustusvoimien osittaisesta tai yleisestd liikekannallepanosta,
hakemus toimitetaan vilittomisti siviilipalveluslain 19 §:ssé tarkoitetun asevelvollisten va-
kaumuksentutkintalautakunnan ratkaistavaksi. Lain 19 §:n mukaan tyd- ja elinkeinoministerion
yhteydessi toimii asevelvollisuuslain 83 ja 86 §:ssé tarkoitetun ylimédrdistd palvelusta koske-
Lautakunnan tehtivédnd on suorittaa vakaumuksen tutkinta seké késitelld ja ratkaista 18 §:ssd
tarkoitetut siviilipalvelushakemukset.

Siviilipalveluslain 20 §:n mukaan valtioneuvosto nimittidé lautakunnan vélittomésti tasavallan
presidentin annettua asevelvollisuuslain 83 §:ssé tarkoitetun péaatoksen yliméaréisestd palveluk-
sesta taikka padtoksen puolustusvoimien osittaisesta tai yleisestéd liikekannallepanosta. Nimi-
tyspaitos tehdédén toistaiseksi. Nimityspditos raukeaa ylimédiridisestd palveluksesta annetun paa-
toksen lakattua olemasta voimassa tai liikekannallepanotilanteen paityttya.

Asevelvollisuuslakiin on lisdtty vuonna 2016 sddnnokset sotilaallisen valmiuden joustavaan ko-
hottamiseen tarkoitetusta kertausharjoituksesta. Sddnnokset on tarkoitettu kayttoon otettaviksi
ainoastaan poikkeuksellisissa tilanteissa, joita olisivat erittdin nopean tilannekehitykset, kuten
hybridiuhkat. Kyseessi olisi poikkeuksellinen menettely, jota kéytettdisiin vain, kun turvalli-
suuden ylldpitdminen ei muilla tavoin ole mahdollista.

Sotilaallisen valmiuden joustavaan kohottamiseen tarkoitetusta kertausharjoituksesta ei voisi
hakea vapautusta samoilla perusteilla kuin tavanomaisesta kertausharjoituksesta, vaan vapautus
olisi mahdollista myontdéd samoilla perusteilla kuin vapautus ylimédirdisestd palveluksesta (HE
44/2016 vp).

Valmiuden kohottamiseen tihtdiviin toimenpiteisiin on ryhdyttdvi jo ennen kuin Suomeen koh-
distuu huomattavaa aseellista uhkaa. Tdma johtuu siitd, ettd Suomen sotilaallinen puolustus pe-
rustuu reservildisarmeijaan, joka ei ole heti palvelukseen astuttuaan valmis osallistumaan aseel-
liseen toimintaan, vaan taisteluihin ldhetettivit joukot on ensin harjoitettava niille suunnitel-
luissa kokoonpanoissa. Valmiutta kohotettaessa voidaan kutsua reservildisid kertausharjoituk-
siin tai ylimédrdiseen palvelukseen. Valmiutta pyritddn kohottamaan joustavasti siten, etti pal-
velukseen kutsutaan ne joukot, jotka ovat kulloisessakin tilanteessa tarpeen. Tétd varten asevel-
volliset on jaettu késkytyseriin, joista osa kutsutaan palvelukseen jo valmiuden kohottamisen
alkuvaiheessa.

Voimassa olevassa siviilipalveluslaissa vakaumuksentutkintamenettely ei kata kaikkia Puolus-
tusvoimien valmiuden kohottamisen tilanteita vaan valmiuden kohottamiseen tarkoitetun ker-
tausharjoituksen aikana siviilipalvelukseen voi hakeutua normaalilla menettelylld. Koska har-
joituksessa on kyse poikkeuksellisesta tilanteesta, olisi perusteltua ulottaa vakaumuksentutkin-
tamenettely myos valmiuden kohottamiseen tarkoitetun kertausharjoituksen olosuhteisiin.
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2.3.6 Palvelusmuotojen viliset vaihdot

2.3.6.1 Palaaminen Puolustusvoimien reserviin aloitetun tai suoritetun tdydennyspalveluksen
jilkeen

Siviilipalveluslain 100 §:ssi sdddetddn hakeutumisesta siviilipalveluksesta asevelvollisuuslain
mukaiseen palvelukseen. Pykilidn 1 momentin mukaan siviilipalvelusvelvollisen, joka haluaa
siirtyd suorittamaan asevelvollisuuslain mukaista palvelusta, on haettava titd kirjallisesti sivii-
lipalveluskeskukselta. Hakemus on viipymaittd hyviksyttdvi, jos siind ilmoitetaan, ettei siviili-
palveluslain 1 §:ssd tarkoitettu vakaumus enéé esti asevelvollisuuslain mukaisen palveluksen
suorittamista ja jos siviilipalvelusvelvollista ei ole aikaisemmin vastaavan hakemuksen perus-
teella hyviksytty siviilipalveluksesta asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen. Hakemusta
ei saa tehdd endi siviilipalveluksen aloittamisen jidlkeen. Toukokuussa 2019 voimaan tulleessa
muutoksessa pykilistd poistettiin 28 vuoden ikéraja hakemusten hyvéksymiselle.

Siviilipalveluslain 58 §:n 3 momentin mukaan tdydennyspalvelusaika on enintddn 40 péivii.
Kiytidnnossa tdydennyspalvelus on toteutunut viiden pdivéin kokonaisuuksina. Syyskuussa 2024
siviilipalveluskeskus on kasvaneiden tiydennyspalvelushakemusten ja vdhenevien resurssien
johdosta tilapdisesti lyhentényt tdydennyspalveluskoulutuksia kolmen pdivin mittaisiksi.

Tdydennyspalvelusvelvollisten tekemien, takaisin asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen
(Puolustusvoimien reserviin tai varareserviin) siirtymistd koskevien hakemusten méirit heijas-
televat vuosittaisten tdydennyspalvelushakemusten maérdad. Vuosina 2020-2025 tiydennyspal-
velushakemusten vuosittainen mééréd on vaihdellut 322 ja 3460 hakemuksen vililld ja takaisin
asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen siirtymistd koskevien hakemusten vuosittainen
miird on vaihdellut 18:n ja 187:n vililld. Kyseisen vuoden aikana tehtyihin tdydennyspalvelu-
shakemuksiin nihden osuus on vaihdellut 4 ja 10 prosentin vililld. Yhteensd vuosina 2020—
2025 tdydennyspalvelukseen hakeutui 11304 henkil64 ja takaisin reserviin siirtyi 702 henkilod
(n. 6 %). Siirtoa takaisin asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen haetaan harvoin heti tdy-
dennyspalvelukseen hakeutumisvuonna.

ollut se, ettd henkil6 on jo ehtinyt aloittaa tiydennyspalveluksen suorittamisen. Ennen vuotta
2020 kielteisten padtosten tilastoinnissa ei eroteltu siviilipalveluksesta ja tiydennyspalveluk-
sesta siirtymistéd koskeneita hakemuksia toisistaan.

Vaikka hyldttyjd hakemuksia ei ole yksittdisid enempédd, muuttuneen turvallisuusympériston ja
helmikuusta 2022 alkaen voimakkaasti kasvaneen tdydennyspalvelushakemusten mééridn
vuoksi reserviin palaamisen mahdollistaminen on arvioitu tarpeelliseksi. Entisestdédn kiristyvi
turvallisuustilanne saattaisi lisdtd halukkuutta siirtyd takaisin reserviin myos suoritetun tiyden-
nyspalveluksen jédlkeen. Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen ndkokulmasta voidaan pitidd
ongelmallisena sitd, ettei henkilon ole mahdollista toimia esimerkiksi turvallisuusympériston
merkittdvasti muuttumisesta johtuen muuttuneen vakaumuksensa mukaisesti. Edelleen olisi
kuitenkin syytd sdilyttdd hakukertojen méirin rajaus, jotta toistuvilla hakemuksilla pystyisi to-
siasiallisesti vilttamadn kertausharjoitusten ja tdydennyspalveluskoulutuksen suorittamista. Pe-
rus- ja ihmisoikeussopimusten tulkintakidytdnnossa vahvistetusta aseistakieltdytymisoikeudesta
johtuen saattaisi olisi tarpeen sdilyttdd kiytdnto, jossa viimeinen vaihtomahdollisuus suuntautuu
siviilipalvelukseen.
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2.3.6.2 Siirtyminen aloitetusta siviilipalveluksesta aseelliseen palvelukseen

Siviilipalveluslain 100 §:n 1 momentin mukaan siviilipalvelusvelvollinen voi hakea siirtdmista
suorittamaan asevelvollisuuslain mukaista palvelusta ja 2 momentin mukaan hakemusta ei
voida hyviksyé siviilipalveluksen aloittamisen jidlkeen, sen vuoden paétyttyd jona hakija on
tidyttdnyt 28 vuotta tai jos vastaava siirto on hiinen hakemuksensa perusteella tehty jo aikaisem-
min. Ratkaisua on perusteltu silld, etti siviilipalvelus ei ala vilittomasti siviilipalvelushakemuk-
sen jattamisen jdlkeen ja tdmin viliajan voi katsoa takaavan riittivdn pohdinnan vakaumuksen
suhteen (HE 149/1991 vp). Hakukertoja koskevalla rajoituksella seké yldikérajalla pyritdédn var-
mistamaan, ettei joko toistuvilla tai ldhelld asevelvollisuusiin paéttymistd tehdyillé siirtohake-
muksilla olisi mahdollista tosiasiallisesti valttdd asevelvollisuuden suorittamista (HE 152/1998

vp).

Kéaytinnossa kiinnostus aloitetusta siviilipalveluksesta varusmiespalvelukseen siirtymiseen on
sekd tehtyjen hakemusten ettéd Siviilipalveluskeskukseen tulleiden tiedustelujen perusteella va-
hiistd. Vaihtohakemuksia tehddédn vuosittain noin 150-200 ja hyldtyksi tulee yksittdisii.

Aiemmissa lain esitdissd on perusteltu sitd, ettei vaihtamista aloitetusta siviilipalveluksesta va-
rusmiespalvelukseen ole mahdollistettu, siviilipalveluksen luonteella vakaumuksen huomioon
ottavana palvelusmuotona. Siviilipalveluksen suorittamiselle ei voida katsoa olevan vastaavia
vakaumuksellisia esteitd kuin asevelvollisuuslain mukaisen palveluksen suorittamiselle eika
siirtymismahdollisuutta aloitetusta siviilipalveluksesta varusmiespalvelukseen timén vuoksi
ole pidetty tarpeellisena.

Koska siviilipalvelusvelvollisten varusmiespalvelukseen siirtymistd koskevat hakemukset teh-
dddn padsidiantoisesti ennen siviilipalveluksen alkamista, siviilipalvelushakemuksen tekemisen
japalveluksen alkamisen vilisen ajan voi katsoa takaavan mahdollisuuden riittdvééan pohdintaan
vakaumuksen suhteen. Varusmiespalvelukseen siirtymistd koskeviin hakemuksiin annettujen
kielteisten padtosten perusteena on useimmiten hakukertoihin liittyvi rajoitus eli se, ettd henkilo
on jo aiemmin hakeutunut siviilipalveluksesta varusmiespalvelukseen. Siirtohakemuksia sivii-
lipalveluksesta varusmiespalvelukseen tehdddn vain harvoin sen jidlkeen, kun henkilé on jo
aloittanut siviilipalveluksen — vuosittain téllaisia hakemuksia tehdédin yksittdisid.

Varusmiespalveluksen suorittaminen on asevelvollisuuden suorittamisen ensisijainen tapa ja si-
viilipalveluksen tarkoituksena on mahdollistaa asevelvollisuuden suorittaminen vakaumuksen
huomioivalla tavalla. Téstd syystd olisi tarkoituksenmukaista mahdollistaa aloitetustakin sivii-
lipalveluksesta varusmiespalvelukseen siirtyminen siind tapauksessa, ettd henkilo siviilipalve-
lusta aloittaessaan havaitsee, ettei hanen vakaumuksensa estikéidn asevelvollisuuslaissa tarkoi-
tetun palveluksen suorittamista. Vaihtamisen mahdollistavassa siddntelyssa olisi kuitenkin var-
mistettava, ettei mahdollisteta asevelvollisuuden suorittamisen tosiasiallista vilttelyd, vaan
vaihtokertoja rajoitetaan samaan tapaan kuin voimassa olevassa sdédntelyssi.

3 Tavoitteet

Esityksen keskeinen tavoite on siviilipalveluksen kytkeminen vahvemmin kokonaisturvallisuu-
den toimintamalliin seké julkisen hallinnon varautumista, valmiutta ja jatkuvuudenhallintaa tur-
vaavaan tyohon parlamentaarisen asevelvollisuuskomitean asettaman tavoitetilan mukaisesti.
Siviilipalvelus sdilyisi edelleen palvelusmuotona, joka mahdollistaa asevelvollisuuden toteutu-
misen vakaumuksen huomioivalla tavalla. Tavoitteena on palveluspaikkojen riittivin madran
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sdilyminen ja uusien, erityisesti varautumiseen ja valmiuteen kytkeytyvien palvelustehtdvien
mahdollistuminen.

Esitykselld tavoitellaan seki siviilipalvelusta suorittavien ettd sen suorittaneiden ja Puolustus-
voimien reservistd siviilipalvelukseen hakeutuneiden entistd laajempaa kiytettdvyyttd viran-
omaisten tukena erilaisissa hdiriotilanteissa ja poikkeusoloissa.

Tavoitteena on my®ds erityisolosuhteisiin tarkoitetun, uusiin siviilipalvelushakemuksiin kohdis-
tetun vakaumuksentutkinnan laajentaminen kaikkiin niihin tilanteisiin, joissa on kyse Puolus-
tusvoimien valmiuden kohottamisesta, kun se nykyisin on mahdollista vain Puolustusvoimien
misen tilanteisiin liittyy riski siitd, ettd myos sellaiset siviilipalvelushakemukset, jotka eivit
vilttamittd perustu vakaumukselliseen esteeseen, saattaisivat lisddntyd. Muutoksen tavoitteena
on sen varmistaminen, ettd hyvéksyttavien siviilipalvelushakemusten perustana on vakaumuk-
seen perustuva syy, joka estdd hakijaa suorittamasta asevelvollisuuslaissa sdéddettyé palvelusta.

Liséksi tavoitteena on, ettd asevelvollisuuslaissa sdddetyn palveluksen ja siviilipalveluksen vi-
lilld voisi siirtyd aiempaa joustavammin siten, etti myds aloitetusta siviilipalveluksesta voisi
vaihtaa varusmiespalvelukseen ja Puolustusvoimien reservisti siviilipalvelukseen hakeutunut
henkil6 voisi palata takaisin Puolustusvoimien reserviin riippumatta siiti, onko hén aloittanut
tai suorittanut tiydennyspalveluksen.

Esityksen tavoitteena on myos siviilipalveluksen toimeenpanon ja siihen liittyvét viranomai-
syhteistyon sujuvoittaminen seki siviilipalvelussdédntelyn ajantasaistaminen. Yhdenmukaista-
malla siviilipalvelusta koskevaa sdédntelyd asevelvollisuuslain kanssa varmistettaisiin lisdksi la-
kien yhdenmukainen tulkinta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen mukaan siviilipalvelus kokonaisuutena kytkettdisiin aiempaa vahvemmin kokonais-
turvallisuuden toimintamalliin sekéd yhteiskunnan varautumiseen, valmiuteen ja jatkuvuuden-
hallintaan. Sek& koulutusjaksoa ettd tyopalvelujaksoa koskeviin sddnnoksiin lisdttdisiin mai-
ninta kokonaisturvallisuudesta. Tyopalvelujakso sdéddettdisiin suoritettavaksi yhteiskunnan ko-
konaisturvallisuutta sekd varautumista, valmiutta ja jatkuvuudenhallintaa tukevissa tehtivissa.
Vaikka varautuminen ja valmius eivét olisi siviilipalvelusvelvollisen tyotehtdvien pédsisalto,
suuskoulutukseen kytkeytyvid tehtdvid. Ehdotetulla muutoksella ei ole tarkoitus rajata sit,
mitkd organisaatiot voivat toimia palveluspaikkoina vaan ennen kaikkea suunnata siviilipalve-
lusta tukemaan kaikkia palveluspaikkoja varautumisessa ja muussa turvallisuustyossi. Siviili-
palveluslakiin ehdotetaan lisittdviksi salassapitoa ja virkavastuuta koskevat sddnnokset, jotta
varautumisen ja valmiuden kannalta keskeiset viranomaiset voisivat tarjota enemmaén palvelus-
paikkoja.

Esitykseen sisiltyy useita ehdotuksia, joilla kehitettdisiin ja sekd siviilipalvelusta suorittavien
ettd sen suorittaneiden ja Puolustusvoimien reservistd siviilipalvelukseen hakeutuneiden henki-
Ioiden kaytettdvyyttd viranomaisten tukena erilaisissa hdiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.
Omaksi pykélidkseen erotettaisiin voimassa olevaan lakiin sisdltyvi sdéinnds, jonka nojalla si-
viilipalvelusvelvollisia voidaan mairita tilapdisesti erilaisissa poikkeuksellisissa tilanteissa eri
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viranomaisia avustaviin siviililuonteisiin tehtdviin. My6s tdydennyspalvelukseen liséttiisiin
mahdollisuus midriti palvelus suoritettavaksi viranomaista avustavissa tehtidvissd. Kaikkia si-
viilipalveluksen reserviin (voimassa olevassa laissa siviilivarantoon) kuuluvia koskevaksi lisit-
tdisiin mahdollisuus kertauspalvelukseen maédrdadmiseen. Kertauspalvelus voisi sisdltidd koulu-
tuksen ja harjoitusten lisdksi viranomaisia avustavia tehtdvii.

Julkiselle hallinnolle ehdotetaan sdddettiviksi velvollisuus huomioida valmiussuunnittelussa
siviilipalvelusvelvollisten hyddyntdminen. Siviilipalveluskeskukselle ehdotetaan uutta tehté-
vid, joka kattaisi varautumisen siviilipalveluksen toimeenpanoon poikkeusoloissa seka titi kos-
kevan viranomaisyhteistyon.

Siviilipalveluksen reserviin kuuluvia voitaisiin jatkossa midrdtd palvelukseen sotilaallisten
poikkeusolojen ohella my0s valmiuslain 3 §:n 4—6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Si-
viilipalveluksen reservin ja varareservin sotilaallisten poikkeusolojen aikainen palvelus ehdote-
taan kytkettdviksi Puolustusvoimien ylimédrdisen palveluksen ja liikekannallepanon sijaan val-
luksen reservin ja varareservin palveluksesta tekisi valtioneuvosto. Siviilipalveluskeskuksen ja
ty0- ja elinkeinoministerion yhteistyolld seki tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella varmis-
tettaisiin, ettd siviilipalvelusvelvollisten tydpanos kohdentuisi kisilld olevan kriisin kannalta
olennaisiin tehtiviin.

Liséksi poikkeusolojen aikaisia palveluspaikkoja koskevaa sdiintelyi tdsmentdmélld varmistet-
taisiin, ettd sotilaallisten kriisien aikana palveluspaikkana voisivat toimia kaikki sellaiset orga-
nisaatiot, joilla voisi olla viestonsuojeluun liittyvid vastuita. Siviilipalveluksen tydpalvelujak-
son kustannukset ehdotetaan valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
siirrettdviksi palveluspaikoilta valtion maksettavaksi. Tdmi mahdollistaisi sen, ettd Siviilipal-
tavien sijoittamisessa eri viranomaisten tueksi késilld olevan kriisin hallinnan kannalta mahdol-
lisimman tarkoituksenmukaisesti.

Erityisoloissa tehtéviin siviilipalvelushakemuksiin kohdistuvaa vakaumuksentutkintaa laajen-
nettaisiin Puolustusvoimien valmiuden kohottamiseen tarkoitetun kertausharjoituksen ajalle.
Muista erityisoloista poiketen valmiuden kohottamiseen tarkoitetun kertausharjoituksen aikana
vakaumuksentutkintamenettely koskisi vain Puolustusvoimien reservisti ja varareservisti sivii-
lipalvelukseen hakeutuvia. Télld varmistettaisiin, ettéd kaikissa Puolustusvoimien valmiuden ko-
hottamisen tilanteissa varmistuttaisiin tarkoituksenmukaisella tavalla siiti, ettd hyviksyttivien
siviilipalvelushakemusten perustana on vakaumukseen perustuvat, asevelvollisuuslaissa sdéde-
tyn palveluksen suorittamisen estdvit syyt. Vakaumuksentutkintalautakunnan kokoonpanoa eh-
dotetaan vahvistettavaksi erilaisia vakaumuksia koskevan asiantuntemuksen varmistamiseksi.

Ehdotuksen mukaan henkilo, joka on varusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoisen asepalve-
luksen suorittamisen jélkeen hakeutunut siviilipalvelukseen, voisi palata Puolustusvoimien re-
serviin tai varareserviin yhden kerran riippumatta siitd, onko aloittanut tiydennyspalveluksen
suorittamisen. Liséksi mahdollistettaisiin siirtyminen aloitetusta siviilipalveluksesta varusmies-
palvelukseen siviilipalveluksen koulutusjakson ensimmiisen viikon aikana.

Esitykseen sisiltyy myos ehdotuksia, joiden tarkoituksena on siviilipalveluksen toimeenpanon
ja siihen liittyvit viranomaisyhteistyon sujuvoittaminen seké siviilipalvelussédédntelyn ajanta-
saistaminen ja terminologinen tismentdminen. Liséksi tehtdisiin teknisid muutoksia. Keskeisid
siviilipalveluksen toimeenpanoon liittyvid ehdotuksia ovat poliisilta saatavaa virka-apua koske-
van sdintelyn tismentdminen sek# siviilipalvelusrekisteriin liittyvit pdivitykset. Keskeisid
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terminologisia muutosehdotuksia ovat siviilipalveluksen eri vaiheisiin liittyvét tdismennykset
sekd siviilivarannon ja lisdvarannon korvaaminen siviilipalveluksen reservilld ja varareservilla.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Palveluspaikat

Palveluspaikkojen kannalta ehdotettujen muutosten suurimmat taloudelliset vaikutukset koh-
distuvat tilanteisiin, joissa tyOpalvelua suorittava velvollinen maérittdisiin tilapiisesti toisen vi-
ranomaisen avuksi seké sotilaallisten poikkeusolojen aikaan. Ehdotuksen mukaan Siviilipalve-

paikalle ei siis aiheutuisi kustannuksia ajalta, jolloin velvollisen tyopanos ei ole kiytettivissa.
Sotilaallisten poikkeusolojen aikana valtio maksaisi kaikki tydpalvelua suorittavien palvelus-
kustannukset.

Ehdotuksessa sdddetddn koulutusjakson pituudesta joustavasti siten, ettd koulutusjakso kestéisi
neljastd kahdeksaan viikkoon. Valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 sekd 4—6 kohdissa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa koulutusjakson pituudesta voitaisiin poiketa. Koulutusjakson pituudella on talou-
dellista vaikutusta palveluspaikoille, koska jos koulutusjakso jatkuu pitempédin, tyopalvelun
osuus lyhenee. Tyopalvelujaksolla kustannukset kuukauden ajalta ovat noin 600—1200 euroa.

Palveluspaikalle maksettavan majoituskorvauksen enimmiismédristd sddtdmisen siirtiminen
lain tasolta valtioneuvoston asetuksen tasolle ei suoraan vaikuttaisi palveluspaikkoihin talou-
dellisesti. Pidemmailld aikavdélilla téll4 voisi olla positiivinen vaikutus, koska asetustasolla ole-
via enimméiisméaarid saatettaisiin voida korottaa hieman laissa méériteltyjd joustavammin, jos
asumiskustannusten yleinen taso muuttuisi korkeammaksi. Sill4, ettd laista poistettaisiin van-
hempien omistamassa tai vuokraamassa asunnossa majoittuvia koskeva pienempi majoituskor-
vaustaso, olisi suora vaikutus sellaisiin palveluspaikkoihin, jotka osoittavat velvollisen majoit-
tumaan vanhempansa omistamassa tai vuokraamassa asunnossa, josta aiheutuvien kustannusten
maksamiseen velvollinen on ennen palveluksen alkamista osallistunut. Suurimmillaan eli Hel-
singissd asuvien velvollisten osalta muutoksen vaikutus olisi 210 euroa kuukaudessa.

sen sijaan, ettd ruokarahan mééradn sovellettaisiin Puolustusministerion asetusta asevelvolli-
suuslaissa ja terveydenhuollon jarjestimisestd puolustusvoimissa annetussa laissa tarkoitetuista
etuuksista (1444/2007) ei myOskédédn aiheuttaisi suoria taloudellisia vaikutuksia palveluspai-
koille. Ruokarahan suuruutta voitaisiin aika-ajoin muuttaa samaan tapaan kuin péivirahan suu-
ruutta, josta sdddetddn puolustusministerion asetuksella.

4.2.1.2 Siviilipalvelusvelvolliset

Ehdotuksista ei aiheutuisi juurikaan taloudellisia vaikutuksia koulutus- ja tyopalvelua suoritta-
viin. Suoria taloudellisia vaikutuksia tyo- ja koulutuspalvelusta suorittaviin olisi silld, ettd ennen
koulutus- ja tyopalvelujakson alkamista tehdyistéd palveluspaikkahaastattelumatkoista aiheutu-
neita kustannuksia voitaisiin korvata aiemman yhden matkan sijaan kolmen matkan osalta. Jos
velvollinen asuu haja-asutusalueella kaukana suuremmista kaupungeista, joissa palveluspaik-
koja on enemman, julkisen liikenteen kdytostd aiheutuvat kustannukset voivat olla useita kym-
menii tai jopa yli sata euroa ja pienituloinen nuori ei vilttamittd voi maksaa téllaisia kustan-
nuksia.
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Siviilipalveluksen reserviin kuuluvia henkilditd voitaisiin ehdotuksen mukaan miératd palve-
lukseen voimassa olevaa lakia useammissa tilanteissa. Siviilipalveluksen reservissid oleville
maksetaan palveluksessa olon ajalta reservildispalkkaa. Siviilipalveluksen reservissid olevan
puen tilli voi olla joko heikentédvi tai parantava vaikutus reservildisen tulotasoon siné ajanjak-
sona, jona hin suorittaa méérittyd palvelusta.

4.2.1.3 Yritykset

Siviilipalveluksen reserviin kuuluvia henkilditd voitaisiin ehdotuksen mukaan miiréta palve-
lukseen voimassa olevaa lakia useammissa tilanteissa. Liséksi ehdotuksen mukaan valmiuslain
3 §:n 1 ja 2 sekd 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa koulutus- ja tydpalvelujakso voi-
taisiin madriti alkamaan vélittomasti ja lykkiys voitaisiin keskeyttdd. Ndma muutokset merkit-
sisivit, ettd yrityksistd, joissa tydskentelee siviilipalvelusvelvollisia, voisi poistua tydvoimaa
siviilipalveluslain mukaista palvelusta suorittamaan aiempaa useammissa tilanteissa tai aiem-
paa lyhyemmallad varoitusajalla. Namé vaikutukset kohdistuisivat poikkeusoloihin tai tilantee-
seen, jossa Puolustusvoimat on kédynnistinyt yliméardisen palveluksen.

Siviilipalveluksen reservi on pieni verrattuna Puolustusvoimien reserviin ja poikkeusolojen vel-
voitteiden vaikutukset tdstd syysti rajalliset. Tilanteessa, jossa Puolustusvoimien sodan ajan si-
joituksen omaavat henkilot on miirétty palvelukseen, yrityksiin syntyy joka tapauksessa tyo-
voiman vajaus. Tésté syystd olisi tirkedd, ettei yritysten toimintaedellytyksié heikennettiisi epi-
tarkoituksenmukaisesti siviilipalveluksen reservin palveluksen kdynnistamiselld silloin, jos se
ei ole vilttiméatontd. Ehdotukseen siséltyy useita keinoja sen varmistamiseksi, ettd siviilipalve-
luksen reservid madrittdisiin palvelukseen vain vélttiméttomaéssi tilanteessa ja laajuudessa. Pal-
niille siviilipalveluksen reserviin kuuluville, jotka eivit ole tydssd. Palvelusméardykset annet-
taisiin miirdajaksi, jolloin tydnantajan olisi mahdollista varautua paremmin poissaolon vaiku-
tuksiin.

Ehdotuksessa poikkeusoloja koskevaa siviilipalveluksen reserviin tai varareserviin kuuluvan
henkilon tydnantajan kdyttdon varaamista eli niin sanottua henkilovarauksia tai VAP-varauksia
koskevaa séddntelyd yhdenmukaistettaisiin asevelvollisuuslain kanssa. Vaikka VAP-varaukset
on tdhidnkin asti tehty paidsiintoisesti samoilla perusteilla kuin Puolustusvoimissa, muutos sel-
ventdisi niiden yritysten asemaa, joiden kdyttdon henkil6itd voidaan varata.

4.2.1.4 Julkinen talous

Ehdotuksilla ei normaalioloissa ole vaikutuksia julkiseen talouteen. Ehdotetusta 52 §:n muutok-
sesta, jonka mukaan siviilipalvelusvelvolliselle korvattaisiin valtion varoista kolme Suomessa
tehtyd matkaa siviilipalvelusta koskevaan tyohaastatteluun, kun nykyisin voidaan korvata yksi
matka, aiheutuisi joidenkin kymmenien tai satojen eurojen vuosittaiset lisdkustannukset. Ne ka-
tettaisiin Siviilipalveluskeskuksen méarirahoista ja vaikutus julkiseen talouteen olisi vihéiinen.

Esityksessd ehdotetaan Siviilipalveluskeskukselle palveluskustannusten korvausvastuuta tilan-
teessa, jossa siviilipalvelusta suorittavia maarittdisiin toista viranomaista avustavaan tehtdvaan.
Tistd aiheutuvaa kustannuslisdystd on vaikea arvioida, koska viranomaisia avustavia tehtdvid
ei ole tihdn mennessi ollut. Esimerkiksi 100 hengen palveluskustannukset 7 pdivin ajalta oli-
sivat noin 15 000-20 000 euroa. Kustannuksiin vaikuttaisi se, missd vaiheessa palvelusta méaa-
rattavit henkilot olisivat, eli minkd suuruista pdivdrahaa heille maksettaisiin. Ensisijaisesti vi-
ranomaisia avustaviin tehtdviin maarittdisiin koulutusjaksoa suorittavia velvollisia, joiden pal-
veluskustannukset ~ Siviilipalveluskeskus maksaa joka tapauksessa. Lisdkustannuksia
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muodostuisi vasta siind tapauksessa, jos viranomaisia avustavaan tehtiviin maarittiisiin tyo-
palvelujaksoa suorittavia velvollisia. Esimerkiksi kaikkien kyseiselld hetkelld koulutus- ja tyo-
palvelua suorittavien noin tuhannen henkilon palveluskustannukset sddnndksen mahdollista-
malta maksimiajalta eli 14 pidivélta olisivat noin 400 000 euroa. Tilannekohtaisesti olisi arvioi-
tava, olisivatko kustannukset katettavissa Siviilipalveluskeskuksen miérédrahoista vai tarvittai-
siinko lisdrahoitusta.

Siviilivarantoon kuuluville ehdotetaan mahdollistettavaksi kertauspalvelus. Kertauspalvelus
olisi tarkoituksenmukaista kidynnistii tilanteessa, jossa jo voitaisiin arvioida, minki viranomai-
sen tueksi siviilipalveluksen reservid olisi tarve poikkeusoloissa méériti ja palveluksen sisdltd
voitaisiin rddtdloida késilld olevan kriisin kannalta merkitykselliseksi. Esimerkiksi tuhannen
hengen seitsemén pdivid kestdvin kertauspalveluksen palveluskustannukset (pdivéraha ja re-
servildispalkka) olisivat noin 522 000 euroa. Lisédksi kustannuksia aiheutuisi majoituksesta, ruo-
kailusta, matkustamisesta ja opetuksen jirjestamisesti. Kertauspalveluksen kustannuksia ei voi-
taisi kattaa Siviilipalveluskeskuksen médrirahoista, vaan edellytykseni olisi lisdrahoitus valtion
talousarviosta.

Poikkeusoloissa ehdotetuilla muutoksilla voisi olla merkittdvid vaikutuksia julkiseen talouteen.
Suurin vaikutus olisi silld, ettd valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
eli sotilaallisen hyokkédyksen tai sen uhan tai vilittomén jilkitilan aikana valtio maksaisi tyo-
palvelua suorittavien palveluskustannukset. Tidstd aiheutuisi vuositasolla noin 12 miljoonan eu-
ron kustannus, jos tyOpalvelua suorittaisi sama mééri velvollisia kuin nykytilassa eli noin 1000
henkildd vuodessa. Pienempi kustannus aiheutuisi siitd, ettd siviilipalveluksen reserviin kuulu-
via voitaisiin valmiuslain 3 §:n 4—6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa miirétd palveluk-
seen. Esimerkiksi sadan hengen palveluskustannukset (pdivédraha ja reservildispalkka) seitse-
min pdivin ajalta olisivat noin 52 000 euroa. Tilannekohtaisesti olisi arvioitava, olisivatko kus-

oloissa lisdrahoitusta valtion talousarviosta.

Voimassa olevan lain mukaan siviili- ja lisdavarannon poikkeusolojen aikaisesta palveluksesta
aihetuvat kustannukset maksaisi valtio ja esityksessd ei muutettaisi titd perusratkaisua. Ehdo-
tuksessa on kuitenkin pyritty rajaamaan niitd kustannuksia, joita aiheutuisi julkiselle taloudelle
valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa siviilipalveluksen reservin ja
varareservin kdytostd. Esimerkiksi 1000 henkilon palveluskustannukset (pdiviraha ja reservi-
laispalkka) puolen vuoden ajalta olisivat yhteensd hieman alle 14 miljoonaa euroa. Liséksi val-
tiolle saattaisi aiheutua lisdkustannuksia sotilasavustuslaissa (781/1993) tarkoitetuista avustuk-
sista. Voimassa olevan lain mukaan Siviilipalveluskeskus mairéisi palveluspaikkojen pyyn-
noministerio ja Siviilipalveluskeskus asettaisivat painopisteet sille, mille toimialoille siviilipal-
veluksen reservid ja varareservia voitaisiin méirata, ja toimialoista voitaisiin sdétdd myos val-
tioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetus, jonka nojalla siviilipalveluksen reserviid ja
varareservid voitaisiin madritd palvelukseen, olisi midrdaikainen ja voimassa enintddn puoli
vuotta kerrallaan. Ndiden ehdotusten tarkoituksena olisi varmistaa, ettid palveluspaikoille mak-
sutonta siviilivarannon reservin ja varareservin tyopanosta kiytettdisiin ainoastaan késilld ole-
van kriisin vaikutusten hallinnan kannalta olennaisissa tehtédvissa.

Valmiuslain 3 §:n 1-2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtion kustannukset yhden vuo-

den ajalta skenaariossa, jossa tyopalvelua suorittaisi 1000 henkil64 ja siviilipalveluksen reservin
ja varareservin palvelusta 1000 henkil6d, olisivat yhteensé noin 40 miljoonaa euroa.
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4.2.2 Thmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Perus- ja ihmisoikeudet

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole merkittivid perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvid vaikutuksia. Eh-
dotuksella voidaan arvioida olevan jonkin verran vaikutusta yksilon oikeusturvan toteutumiseen
muun muassa poikkeusoloissa ja vakaumuksentutkintamenettelyssi.

Ehdotuksessa selkeytettdisiin siviilipalvelusvelvollisten asemaa erityisesti poikkeusoloissa.
Tilld olisi positiivinen vaikutus siviilipalvelusvelvollisten oikeusturvaan. Siviilipalveluslaista
selvidisi aiempaa tarkemmin, miten siviilipalvelus toteutuisi poikkeusoloissa. Siviilipalvelus-
velvollisten asemaa ehdotetaan selkeytettiviksi sekd suhteessa asevelvollisuuslain mukaista
palvelusta suorittaviin ettd suhteessa valmiuslaissa sdddettyd viaestonsuojeluvelvollisuutta, ter-
veydenhuollon tydvelvollisuutta ja yleistd tydvelvollisuutta suorittaviin. Tdméa vaikuttaisi sii-
hen, ettd siviilipalvelusvelvolliset ymmartdisivit paremmin oman asemansa ja roolinsa poik-
keusoloissa. Ehdotuksella olisi myos yhdenvertaisuutta parantava vaikutus.

Vakaumuksentutkintamenettelyd laajennettaisiin kattamaan Puolustusvoimien reservisté sivii-
lipalvelukseen hakeutuminen tilanteessa, jossa Puolustusvoimat on kidynnistdnyt valmiuden ko-
hottamiseen tarkoitetun kertausharjoituksen. Tdma tarkoittaisi, ettd Puolustusvoimien reservisti
siviilipalvelukseen hakeutuvien vakaumuksen tutkiminen olisi mahdollista nykyistd useam-
massa tilanteessa. Vakaumuksentutkintalautakunnan kokoonpanoa ehdotetaan laajennettavaksi
siten, ettd erityisesti erilaisia vakaumuksia koskeva asiantuntemus lautakunnassa vahvistuisi.
Tama tarkoittaisi, ettd lautakunnassa olisi mahdollista aiempaa tarkemmin paneutua erilaisiin
vakaumusperusteisiin ja varmistua siiti, ettd perusteet, joiden nojalla hakeuduttaisiin siviilipal-
velukseen, tulisi tunnistettua ja arvioitua kattavasti. Tdlld ehdotuksella olisi oikeusturvaa lisddva
vaikutus.

Ehdotuksessa selkeytettdisiin myo0s sitd, ettd siviilipalvelukseen hakeutunut henkild, joka pal-
velee Puolustusvoimissa, siirrettdisiin vakaumuksentutkinnan ajaksi aina aseettomiin tehtéviin.
Tamdi turvaisi siviilipalvelukseen hakeutuneen henkilén mahdollisuutta suorittaa palvelusta
mahdollisimman hyvin vakaumuksensa kanssa yhteensopivissa tehtivissd myos tutkinnan ol-
lessa kesken. Ehdotus edistdisi uskonnon ja omantunnon vapauden toteutumista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd aloitetusta siviilipalveluksesta voisi tietyin edellytyksin vaihtaa va-
rusmiespalvelukseen ja Puolustusvoimien reservisti siviilipalvelukseen hakeutunut voisi ha-
keutua takaisin Puolustusvoimien reserviin riippumatta siitd, onko aloittanut tai suorittanut tiy-
dennyspalvelusta. Lisityt vaihtomahdollisuudet turvaisivat sitd, ettd henkil6t voisivat nykyisté
useammissa tilanteissa valita vakaumuksensa kanssa yhteensopivan palvelusmuodon, miki
edistdisi uskonnon ja omantunnon vapauden toteutumista.

Valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 sekéd 4—6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa siviilipalvelusvelvol-
lisiin kohdistuu ehdotuksessa uusia velvoitteita. Sotilaallisen hyokkédyksen tai sen uhan aikana
voitaisiin méérita siviilipalvelukseen hakeutuneita, joilla palvelus on vield suorittamatta, aloit-
tamaan palvelus vilittomasti. Lisdksi voitaisiin médritd palvelukseen myos henkilditd, joille on
myonnetty lykkéystd kesken palveluksen. Valmiuslain 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa voitaisiin méiritd palvelukseen siviilipalveluksen reserviin kuuluvia henkiloita. Li-
séksi siviilipalveluksen reserviin kuuluvia voitaisiin mairiti kertauspalvelukseen. Kaikki ndma
ehdotukset tarkoittavat, ettd aiempaa useammassa tilanteessa voitaisiin maréta siviilipalvelus-
velvollisia palvelukseen, jolla olisi rajoittava vaikutus henkilokohtaiseen vapauteen ja koske-
mattomuuteen, liikkkumisvapauteen ja elinkeinonvapauteen.
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joituksia ja huomioon otettavia seikkoja kuin valmiuslain nojalla annettavissa tyomadrdyksissa.
Tdma4 lisédisi yhdenvertaisuutta poikkeusoloissa eri perusteilla tehtidviin méiréttivien siviilien
vililld. Lakisadteiset rajoitukset ja huomioon otettavat seikat tarkoittaisivat, ettd palvelusmii-
rdystd annettaessa olisi huomioitava erilaisia henkilon eldaméintilanteeseen liittyvii tekijoitd, joi-
den vuoksi hiinen méédrdimisensd palvelukseen ei viélttamiitti olisi kohtuullista ja tarkoituksen-
mukaista. Voimassa olevassa siviilipalveluslaissa huomioidaan vain terveydelliset palveluskel-
poisuuteen liittyvit esteet. Ehdotuksessa huomioitaisiin voimassa olevaa siintelyd paremmin
jatkuvaa hoivaa edellyttdvét, esimerkiksi vammaiset tai vakavasti sairaat henkilot ja pienet lap-
set, eikd palvelusmiirédystd voisi antaa siviilipalvelusvelvolliselle, joka ei voi tydn vaatimaksi
ajaksi poistua kotoaan jatkuvaa huolenpitoa tarvitsevan lapsen tai muun henkilon hoitamisen
vuoksi, jos hoitoa ei voida muuten jirjestdd. Talld lakimuutoksella vahvistettaisiin lasten oi-
keuksien toteutumista.

Kertauspalvelusmahdollisuuden lisddminen kaikille siviilipalveluksen reserviin kuuluville toisi
koulutus- ja tyopalvelun suorittaneiden ja tdydennyspalvelusvelvollisten velvoitteet siviilipal-
veluksen reservissd olon ajalla aiempaa yhteneviammiksi, kun myds koulutus- ja tyopalvelun
suorittaneet voitaisiin tarvittaessa madriti kertaavaan palvelukseen.

Ehdotuksessa yksinkertaistettaisiin muutoksenhakua Siviilipalveluskeskuksen tekemiin paitok-
siin siten, ettd oikaisuvaatimuksen voisi tehdd aiempaa useammista padtoksistd. Oikaisuvaati-
mus lisdttdisiin etuutta, palveluspaikkahakemuksen hyviksymisté tai peruuttamista taikka ase-
velvollisuuslain tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta koskevan lain mukaiseen palvelukseen
siirtymistd koskevaan paitokseen. Siviilipalvelusvelvollisen nikdkulmasta oikaisuvaatimus Si-
viilipalveluskeskukseen on helpompaa kuin hallinto-oikeuteen valittaminen, joten muutoksen-
haun kynnyksen voidaan arvioida madaltuvan. Erityisesti etuuksia koskevan péitoksen kohdalla
nopeampi muutoksenhakuprosessi vaikuttaisi siihen, ettd siviilipalvelusvelvollinen saisi talou-
delliseen tilanteeseensa vaikuttavan ratkaisun nopeammin.

Muut kuin suomea ja ruotsia didinkielendéin puhuvat huomioitaisiin ehdotuksessa siten, etti si-
viilipalvelusrekisteriin ehdotetaan lisdttdvéksi didinkielen lisdksi tieto viestintdkielesti, joka
voisi olla suomen ja ruotsin lisdksi englanti. Tdma vaikuttaisi siten, ettd muut kuin suomea ja
ruotsia didinkielendin puhuvat saisivat tietoa silld kielelld, jota mahdollisimman hyvin ymmér-
tavat.

Ehdotuksessa poistettaisiin palveluspaikalle maksettavan majoituskorvauksen alempi korvaus-
taso vanhempiensa omistamassa tai vuokraamassa asunnossa majoittuvien osalta. Majoituskor-
vausta maksetaan vanhemman omistamassa tai vuokraamassa asunnossa majoittuvan henkilon
palveluspaikalle vain siiné tapauksessa, ettd henkild on ennen palveluksen alkua todistettavasti
osallistunut majoituskustannusten maksamiseen. Muutos voisi yksittdisten henkildiden koh-
dalla helpottaa palveluspaikan saamista, kun palveluspaikan saamaan majoituskorvaukseen ei
vaikuttaisi se, kenen omistamassa tai vuokraamassa asunnossa velvollinen majoittuu, eiké pal-
veluspaikka valikoisi velvollisia timén seikan perusteella.

Koska asevelvollisuus on sdddetty vain miehille, esityksen vaikutukset kohdistuisivat pddasial-
lisesti miehiin. Esitykselld olisi vaikutusta niihin naisiin, jotka ovat hakeutuneet suorittamaan
naisten vapaaehtoista asepalvelusta ja ovat joko suoritettuaan sitd yli 30 vuorokautta tai palve-
luksen paittymisen jilkeen hakeutuneet siviilipalvelukseen. Vaikutukset olisivat vastaavat kuin
lain soveltamisalaan kuuluviin miehiin kohdistuvat vaikutukset.
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4.2.2.2 Viranomaiset

Ehdotuksessa palvelustehtévit kytkettdisiin kokonaisturvallisuuteen sekid valmiuteen, varautu-
miseen ja jatkuvuudenhallintaan. Siviilipalvelusvelvollisten koulutusjaksoon siséltyvien turval-
lisuusteemojen hyddyntiminen tyopalvelutehtivissa tukisi palveluspaikkojen turvallisuustyoti.
Salassapitosddnnoksen ja virkavastuusdédntelyn lisddminen siviilipalveluslakiin vaikuttaisi siten,
ettd velvollisia voitaisiin hyodyntidi aiempaa enemmin sellaisissa varautumista ja valmiutta tu-
kevissa tehtivissi, joihin liittyy salassa pidettdvaa tietoa.

Vaikka siviilipalvelusta suorittavien méédrdiminen tilapdisesti viranomaisia avustaviin tehtéviin
on ollut mahdollista voimassa olevan lain nojalla, sdfinndsté ei ole tunnettu. Sddnnosté selkeyt-
tdmall4 ja tismentdmalld mahdollistetaan aiempaa paremmin siviilipalvelusta suorittavien hyo-
dyntdminen kesken palveluksen viranomaisten tilapdisend apuna. Vastaava vaikutus olisi my06s
silld, ettd tiydennyspalvelus ja kertauspalvelus voitaisiin tarvittaessa suorittaa viranomaisia tu-
kevana tyona.

Ehdotuksessa mahdollistettaisiin hyvinvointialueiden ja kuntien viranomaisille se, ettd mainit-
tuihin viranomaisiin tyo- tai virkasuhteessa olevia siviilipalvelusvelvollisia voitaisiin ottaa suo-
rittamaan tyopalvelua samaan organisaatioon. TyOpalvelujaksoa ei edelleenkiin voisi suorittaa
tehtdvissd, johon velvollisella on tyo- tai virkasuhde eiki vastaavissa tehtdvissd samassa orga-
nisaatiossa. Ehdotus hyodyttdisi kuntien ja hyvinvointialueiden palveluspaikkoja, koska tyopal-
velu olisi aiempaa kattavammin mahdollista suorittaa sellaisissa tehtdvissa, joita tukevaa osaa-
mista velvollinen on hankkinut ennen palvelusta. Ehdotus tukisi my&s koulutusjaksolla saadun
varautumis- ja turvallisuusosaamisen tehokkaampaa hyodyntdmistd, kun palveluspaikan toi-
mintakulttuurin ja kdytdnnot tunteva henkil6 suorittaisi tyopalvelua varautumisen ja valmiuden
tehtivissi.

Ehdotuksen mukaa valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtio mak-
saisi tyOpalvelun kustannukset. Siviilipalveluksen reserville ehdotetaan uutta palvelusta val-
miuslain 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Siviilipalvelusrekisterid koskevia
sddnnoksid ehdotetaan tdismennettdviksi siten, ettd siviilipalvelusvelvollisista kerittdavit tiedot
tukisivat velvollisten madrddmistd heidin osaamistaan mahdollisimman hyvin hyédyntdviin
tehtidviin. Ndmé ehdotukset edistdisivit siviilipalvelusvelvollisten hyodyntdmistd poikkeus-
oloissa sekd sitd, ettd heiddn tyopanostaan poikkeusoloissa hyddyntidvit viranomaiset voisivat
valmiussuunnittelussaan paremmin varautua siviilipalvelusvelvollisten hyodyntimiseen. Val-
miuslain 3 §:n 1-2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa, jolloin siviilipalveluksen reservii
ja varareservid voitaisiin mairéitd palvelukseen, Siviilipalveluskeskuksen ja tyo- ja elinkeino-
ministerion yhteistyolld sekd tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella varmistettaisiin, ettd sivii-
lipalvelusvelvollisten tyopanos kohdentuisi kisilld olevan kriisin kannalta olennaisiin tehtiviin.

Ehdotuksessa yksinkertaistettaisiin poliisin antamaa virka-apua koskevaa sédéntelyi siten, ettd
Siviilipalveluskeskuksella olisi oikeus poliisin virka-apuun tietyissa tilanteissa ja poliisi harkit-
sisi tilannekohtaisesti edellytyksid virka-avun antamiselle. Tdlld olisi se vaikutus, ettd poliisi
voisi nykyistd paremmin priorisoida resurssiensa kayttod eiki etsinnésti tavoitetun siviilipalve-
lusvelvollisen kuljettaminen Lapinjirvelle menisi muiden kiireellisten tehtdvien edelle.

Ehdotukseen siséltyvd muutoksenhaun helpottaminen lisdamaélld mahdollisuuksia oikaisuvaati-
muksen tekemiseen vihentiisi hallinto-oikeuteen tehtyjen valitusten méaardd, kun aiempaa use-
ammassa asiassa voisi vaatia oikaisua Siviilipalveluskeskukselta.

Palveluksen uusien osien (kertauspalvelus, reservildisen palvelus suuronnettomuuksissa ja
muissa vastaavissa poikkeusoloissa) lisddminen siviilipalveluslakiin laajentaisi jonkin verran
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Siviilipalveluskeskuksen tehtidvikenttdd. Vaikka ndami palveluksen uudet osat realisoituisivat
vasta poikkeuksellisissa tilanteissa, keskuksen on toimintansa kehittimisessd ja valmiussuun-
nittelussaan varauduttava niiden toimeenpanoon. Vastaava vaikutus olisi silld, ettd viranomais-
ten tilapdistd avustamista koskevaa sddnnostd selkeytettdisiin, minké johdosta pyynt6jd lahettdd
siviilipalvelusvelvollisia toisen viranomaisen tilapdiseksi avuksi saattaisi tulla aiempaa enem-
min. Oikaisuvaatimusmahdollisuuden laajentaminen useisiin uusiin pdétoslajeihin lisdisi jon-
kin verran Siviilipalveluskeskuksessa tehtdvid hallinnollista tyoté.

Ehdotuksella, jonka mukaan Siviilipalveluksen olisi ainoastaan tarvittaessa pyydettivd Pii-
esikunnan lausunto ennen uskonnollisen yhdyskunnan tai sen seurakunnan seké yksityisoikeu-
dellisen yhteison, yhdistyksen tai sddtion hakemuksen ratkaisemiseksi, vihentdisi vihdisessd
médrin hallinnollista ty6td Padesikunnassa.

4.2.2.3 Turvallisuus

Ehdotuksilla siviilipalvelusvelvollisten tyGpanosta suunnattaisiin aiempaa selkeimmin koko-
naisturvallisuuden seké varautumisen, valmiuden ja jatkuvuudenhallinnan avustaviin tehtiviin.
Siviilipalvelusvelvollisten koulutusjaksoon siséltyvien turvallisuusteemojen hyddyntdminen
tyopalvelutehtévissi tukisi palveluspaikkojen turvallisuustyotd. Organisaatioissa, joiden ydin-
tehtiivd ei liity varautumiseen ja valmiuteen, on turvallisuuteen liittyvid tarpeita, joihin vastataan
osana organisaation normaalia toimintaa. Erityisesti pienemmissi organisaatioissa nama tehti-
vit kuuluvat vain yhtenéd osana jonkun henkilon laajempaan tehtdvikenttddn. Téll6in resurssit
eivit vialttdmaittd riitd turvallisuustoiminnan kehittimiseen, esimerkiksi turvallisuuskidvelyiden
tai poistumisharjoitusten sdinnolliseen jédrjestdmiseen tai ensiavun sdinnolliseen harjoitteluun.
Siviilipalvelusvelvollisten hyddyntdminen tillaisten tehtdvien apuna tukisi henkildston turval-
lisuusosaamisen sdaannollistd pdivittdmistd. Sellainen siviilipalvelusvelvollinen, joka on osana
palvelustehtivididn osallistunut palveluspaikan turvallisuustoiminnan kehittdmiseen, voisi hyo-
dyntédd kokemustaan myos tulevaisuudessa tyoeldméssa.

Turvallisuuskoulutusta saaneista, palveluspaikan turvallisuustoimintaan ja sen erityisluontee-
seen perehdytetyistd siviilipalvelusvelvollisista olisi konkreettista hy6tyi tilanteissa, joissa esi-
merkiksi tulipalon, kemikaalionnettomuuden tai uhkatilanteen vuoksi tulisi tarve joko evaku-
oida tilat tai suojautua sisille. Erityisesti tarve korostuu sellaisissa palveluspaikoissa, joissa on
koolla paljon ihmisid, kuten esimerkiksi kouluissa, teattereissa, liikuntatoiminnassa ja uskon-
nollisten yhteisdjen tapahtumissa.

Ehdotuksessa liséttivilld vaihtomahdollisuuksilla siviilipalveluksen ja asevelvollisuuslain mu-
kaisen palveluksen vililld olisi jossakin miérin vaikutusta aseellisen maanpuolustuksen vahvis-
tumiseen. Erityisesti se, ettd Puolustusvoimien reservisti siviilipalvelukseen hakeutuneet hen-
kilot voisivat palata takaisin Puolustusvoimien reserviin riippumatta siité, ovatko aloittaneet tai
suorittaneet tdydennyspalvelusta, voisi tuoda Puolustusvoimien kidytt66n motivoituneita henki-
loitd. Madréllisesti timédn joukon kokoa ei ole mahdollista arvioida.

Vakaumuksentutkintamenettelyd ehdotetaan laajennettavaksi myods Puolustusvoimien valmiu-
den kohottamiseen tarkoitetun kertausharjoituksen ajalle. Voimassa olevan lain mukaan val-
miuden kohottamiseen tarkoitetun kertausharjoituksen aikana tehty siviilipalvelushakemus hy-
viaksyttdisiin ilman vakaumuksentutkintaa. Ehdotetun muutoksen mukaan Puolustusvoimien re-
servissd olevan henkilon hakeutuessa siviilipalvelukseen siné aikana, kun voimassa on valmiu-
den kohottamiseen tarkoitettua kertausharjoitusta koskeva tasavallan presidentin paitds, hianen
vakaumuksensa tutkittaisiin. Muutos vahvistaisi aseellista maanpuolustusta, koska vakaumuk-
sentutkintamenettelyd sovellettaisiin kaikissa tilanteissa, joissa Puolustusvoimat kohottaa
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valmiutta eli valmiuden kohottamiseen tarkoitetun kertausharjoituksen, ylimiirdisen palveluk-
sen ja liitkekannallepanon aikana.

Siviilipalveluksen reservi voitaisiin ehdotuksen mukaan miiritda palvelukseen myds muissa
kuin sotilaallisissa poikkeusoloissa. Taméi uusi palveluksen osa toisi viranomaisten kiyttoon
lisdresurssin valmiuslain 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Muutos tukisi vi-
ranomaisten mahdollisuuksia selviytyé lakisddteisistd tehtdvistddn poikkeusoloissa.

Valmiuslain 3 §:n 1-2 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen aikaiseen siviilipalveluksen re-
servin ja varareservin palveluksen on kiinnitetty ehdotuksissa erityistd huomiota, jotta palvelu
tukisi parhaalla mahdollisella tavalla yhteiskunnan turvallisuutta tilanteissa, joissa koko yhteis-
kunnan selviytyminen on uhattuna. Mainittujen poikkeusolojen aikana liséttiisiin joustavuutta
palveluksen sisélld siten, ettd koulutuksen ja tyopalvelun ajoittamisella ja mahdollisella vuorot-
telulla sekd silld, ettd palvelus voitaisiin madritd alkamaan vilittomasti, turvattaisiin tarkoituk-
senmukainen vaste viranomaisten tarpeisiin. Muutoksilla varmistettaisiin se, ettd sotilaallisten
kriisien aikana palveluspaikkana voisivat toimia kaikki sellaiset organisaatiot, joilla voisi olla
viestonsuojeluun liittyvid vastuita. Tyo- ja elinkeinoministerion ja Siviilipalveluskeskuksen yh-
teistyond asettamilla painopisteilld ja palvelusmiérdysten kohdentamista koskevalla valtioneu-
voston asetuksenantovaltuudella varmistettaisiin siti, ettd siviilipalveluksen reservi ja varare-
servi palvelisivat niissd tehtédvissd, joilla olisi eniten vaikutusta késilld olevan kriisin hallitse-
miseksi

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Esivalmisteluvaiheen vaihtoehdot koko mallin muuttamiselle

Hankkeen esivalmisteluvaiheessa harkittiin nykyiseen siviilipalvelusjérjestelmééan pohjautuvan
kehittimisen ohella useita vaihtoehtoisia malleja. Vaihtoehtoina olivat esilld varusmiespalve-
luksen rinnakkaispalvelus, nykyiseen jirjestelméin perustuva valmiuspalvelus, erilaiset palve-
luspolut siviilipalveluksessa, siviilipalveluksen suuntaaminen osaajapulasta kérsiville huolto-
varmuuskriittisille aloille seki tdydennyspalvelusjirjestelmén muuttaminen viestonsuojelupal-
velukseksi.

5.1.1.1 Varusmiespalveluksen rinnakkaispalvelus

Varusmiespalveluksen rinnakkaispalvelus tarkoittaisi siviilipalvelusjdrjestelmidn muuttamista
sodan ajan tai laajemmin poikkeusolojen olosuhteisiin valmentavaksi varusmiespalveluksen si-
viililuontoiseksi rinnakkaispalvelukseksi. Siviilipalvelusvelvolliset koulutettaisiin tukemaan vi-
ranomaisten lakisditeisid tehtdvii ja heille médritettdisiin sodanajan / poikkeusolojen sijoitus ja
koko palvelusaika valmentaisi kyseisiin tehtdviin. Koulutus ja tehtévit olisivat kokonaisturval-
lisuutta tukevia siviilitehtdvid mutta kehittdmisessa ja tehtdvissd lahtokohtana olisivat sotilaal-
liset poikkeusolot ja kokonaismaanpuolustuksen tarpeet.

Malli voitaisiin toteuttaa kahdella tavalla: joko koulutusorganisaatiomallina siten, ettd koko pal-

velusaika valmentaisi kyseisiin tehtédviin tai hybridimallina siten, ettd palvelusaika muodostuisi
pitkéstd koulutusjaksosta (esimerkiksi 3-6kk) ja nykyistd lyhyemméstd tyopalvelujaksosta.
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Malli todettiin esivalmisteluvaiheessa kustannuksiltaan ja muun muassa henkildresurssivaati-
muksiltaan ylimitoitetuksi. Resurssivaatimusten lisidksi mallin keskeisend heikkoutena on se,
ettd tdimén kaltaisilla suhteellisen lyhyilld koulutuksilla ei saavutettaisi tehtivissa riittdvaa, am-
matilliseen osaamiseen vertautuvaa osaamista eikid malliin soveltuvia avustavia tehtédvid viran-
omaisille tehdyn kyselyn perusteella tdssd mittakaavassa ole tarjolla. Vaikka kyselyyn vastan-
neet organisaatiot tunnistivat siviilipalvelusvelvollisille soveltuvia poikkeusolojen tehtdvid
enemmén kuin kertaakaan aiemmin, tehtdvien médri ja luonne eivit edellyttiisi néin pitkid kou-
lutuksia ja harjoittelujaksoja. Riskind on, ettd koulutusaikaa ei pystyttiisi tdyttimédn mielek-
kaalla sisallolld eivitkd tydpalveluorganisaatiot pystyisi osoittamaan tehtidvia kaikille heille pal-
velukseen méirityille. Virastot ovat poikkeusolojen tehtiviin tarvittavana osaamisena tuoneet
esiin ldhinni sellaisia lyhyitd muutamien tuntien — muutamien piivien koulutuksia, joita anne-
taan myds vapaaehtoistoimijoille. Niitd koulutuksia sisiltyy siviilipalveluksen koulutusjaksoon
jo nykytilassa.

Malli saattaisi myos lisdtd vaihtoehdon houkuttelevuutta verrattuna asepalvelukseen ja nyky-
muotoiseen siviilipalvelukseen, kun esimerkiksi pelastus- tai hoitoalalle aikovan nuoren olisi
kannattavaa valita siviilipalvelus voidakseen edistdd opintojaan jo palvelusaikana. Suhteellisen
pitkien, sisdlloltdsin todennédkdisesti varsinaisen koulutusjirjestelmin kanssa pddllekk&isten
koulutusten jéarjestiminen esimerkiksi pelastus- ja terveydenhuoltoalalla niin, ettd saatua kou-
lutusta ei hyviksiluettaisi mahdollisissa tulevissa opinnoissa, olisi resursointiin vaikuttava
haaste.

Varusmiespalveluksen rinnakkaismalli ei ole parlamentaarisen asevelvollisuuskomitean anta-
mien linjausten mukainen, silld komitean ldhtokohtana oli siviilipalveluksen tydpalvelupainot-
teisuuden sdilyttdminen, kuitenkin kokonaisturvallisuuden tarpeista vahvemmin ldhtevini.
Asevelvollisuuskomitea ehdotti koulutusjakson siséllollistd kehittdmisti silloisen toteutuksen
pohjalta ja mahdollisesti jakson pituuden kasvattamista esimerkiksi kahdella viikolla. Tavoit-
teeksi ei asetettu koulutusta, joka tuottaisi ammatilliseen koulutukseen vertautuvaa osaamista,
vaan sisélloksi kaavailtiin perustietoja varautumisesta, hdiridtilanteiden hallinnasta ja valmius-
suunnittelusta. Asevelvollisuuskomitea ei suositellut mallia, jossa palvelustehtivit valmentai-
sivat tiettyihin poikkeusolojen tehtdviin. Keskeisend haasteena olisi se, ettd siviilipalvelusvel-
volliset muuttuisivat resurssista kulueriksi: nykyisessi toteutustavassa palveluspaikat hyotyvit
siviilipalvelusvelvollisten tydpanoksesta, mutta varusmiespalveluksen rinnakkaismallissa tdima
hyoty poistuisi tai vahenisi merkittdvasti.

Varusmiespalveluksen rinnakkaismalli saattaisi paradoksaalisesti myds vihentdd siviilipalve-
lusvelvollisten hyodynnettidvyyttd vakavissa hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa nykytilaan ver-
rattuna. Jos jokaisella olisi suhteellisen tarkasti midritelty henkilokohtainen tehtédvi ja organi-
saatio, tehtdvéstd ja organisaatiosta toiseen liikutteleminen ilmenevén tarpeen perusteella saat-
taisi vaikeutua.

5.1.1.2 Valmiuspalvelus

Siviilipalveluksen nykytoteutuksen pohjalta olisi mahdollista parantaa siviilipalvelusvelvollis-
ten kéytettdvyyttd palvelusaikana viranomaisten apuna erilaisissa tilanteissa, ei vain vakavissa
hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Koulutusjakson kesto pitenisi nykyisestd neljdsti viikosta
kahdeksaan viikkoon siten, ettd koulutusjakson jélkipuolisko vietettiisiin Siviilipalveluskes-
kuksessa ympéri vuorokauden ldhtovalmiina valmiusjoukkona. Koulutuksen sisélt6on lisdttéi-
siin ja laajennettaisiin nykyisestd erilaisiin viranomaisia avustaviin tehtéviin liittyvéa harjoitte-
lua, esimerkiksi evakuointia, etsintdd, 6ljyntorjuntaa ja kriisiviestintdd. Pidennetyn koulutusjak-
son aikana olisi my6s mahdollista tehdéd nykyistd enemmaén yhteistyotid koulutusten ja harjoi-
tusten jérjestimisessd, kun esimerkiksi nykyisin vain satunnaisesti jérjestettyjd lasten
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paloturvallisuus- ja ensiapukoulutuksia voitaisiin siviilipalvelusvelvollisten pitdiméni toteuttaa
ldhialueella systemaattisesti.

Siviilipalveluskeskuksen nykyinen sijainti Lapinjirvelld merkitsee, ettd valmiusjoukko voisi tu-
kea viranomaistehtivissd suhteellisen pienelld maantieteelliselld alueella, joka rajoittuisi suun-
nilleen Helsinkiin, Lahteen, Kouvolaan ja Haminaan. Alue on kuitenkin tarkoituksenmukainen
esimerkiksi Oljyntorjunnan kannalta. Koulutuksen hajauttaminen eri puolille Suomea kasvat-
taisi alueellista kattavuutta mutta pienentéisi kéytettdvissi olevan joukon kokoa. Lis#ksi suh-
teellisen pienen toiminnon hajauttaminen aiheuttaisi ylimiéraisid hallinnollisia kustannuksia ja
tilakustannuksia, jolloin toimeenpanon kustannukset kokonaisuutena kasvaisivat enemmin
kuin yhdessi paikassa toteutettuna.

Malli edistiisi parlamentaarisen asevelvollisuuskomitean asettamia tavoitteita mutta menisi
huomattavasti pitemmdlle. Komitea esitti koulutusjakson tdydentidmisti yleiselld varautumis- ja
valmiustietdimykselld ja yhtend mahdollisuutena koulutusjakson vihédisempaé pidentidmisté esi-
merkiksi kahdella viikolla. Mallin riskini on, ettei alueen viranomaisilla jatkossakaan ilmene
siind midrin tarpeita siviilipalvelusvelvollisten avulle, ettd mallista aiheutuvat lisdkustannukset
voitaisiin katsoa kohtuullisiksi. Esivalmisteluvaiheessa arvioitiin, etti mallista aiheutuvat kus-
tannukset olisivat liialliset silld saavutettavaan hyotyyn néhden.

5.1.1.3 Erilaiset palveluspolut siviilipalveluksen sisélld

Erilliset pelastustoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusmuodot olisivat yksi mahdolli-
nen ratkaisu siihen, jos siviilipalveluksen haluttaisiin tuottavan enemmén hyo6tyd kokonais-
maanpuolustuksen kentédlle mutta kaikille siviilipalvelusta suorittaville ei 16ydy kappaleessa
5.1.1.1 esitellyn varusmiespalveluksen rinnakkaispalveluksen mukaisia tehtivid. Pelastustoimi
ja sosiaali- ja terveydenhuolto linkittyvit sekéd kokonaisturvallisuuden ettd kokonaismaanpuo-
lustuksen kenttdin ja niissi olisi mahdollista 16ytd4 my06s sodan aikana selkedsti siviililuontoisia
tehtdvii, jotka eivét haastaisi siviilipalveluksen vakaumukseen perustuvaa luonnetta.

Esivalmisteluvaiheessa virastoille tehdyssid kyselyssd ei kdynyt ilmi tarvetta ndin voimakkaasti
eriytetylle palvelusmuodolle. Vaikka koulutus olisi pitempi kuin nykyisessd siviilipalveluk-
sessa, siind ei saavutettaisi sellaista ammatillista osaamista, joka mahdollistaisi palveluksen suo-
rittamisen varsinaisissa pelastustoimen tai sosiaali- ja terveydenhuollon tehtédvissd, vaan tehté-
vit sdilyisivét samantyyppisinéd avustavina tehtdvind kuin nykyisessi toteutustavassa. Pidenty-
nyt koulutus kuitenkin vaatisi lisdresursseja.

Malliin liittyy riski pienten erillisten palvelustyyppien aiheuttamasta suhteettomasta hallinnol-
lisesta taakasta seké sen tuomista kustannuksista. Esivalmisteluvaiheen arvion mukaan mallin
aiheuttamat kustannukset ja siihen liittyvit kidytinnon haasteet olisivat liialliset siitd saatavaan
hyotyyn nidhden. Mallille ei ole mydskdédn havaittu selkedi tarvetta.

5.1.1.4 Siviilipalveluksen suuntaaminen osaajapulasta kérsiville huoltovarmuuskriittisille
aloille

Esivalmisteluvaiheessa tarkasteltiin myos mallia, jossa siviilipalveluksen tydpalvelu kohden-
nettaisiin ensisijaisesti sellaisille huoltovarmuuskriittisille aloille, joilla on tunnistettu osaajapu-
laa. Tdma voisi edistdd siviilipalvelusta suorittavien nuorten hakeutumista kyseisten alojen
opintoihin. Siviilipalvelus suoritetaan tyypillisesti sen verran nuorena, ettei omaa alaa viltta-
miittd ole vield varmuudella valittu. Tutkimustietoa ei kuitenkaan ole siitd, millainen ohjausvai-
kutus suoritetulla tydpalvelulla on alan valinnassa.
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Seki valtioneuvoston parlamentaarisesti valmistellun huoltovarmuusselonteon® etté valtioneu-
voston huoltovarmuudesta antaman tavoitepiditoksen (568/2024) mukaan osaavan tydvoiman
saatavuus on kysymys, joka heijastuu huoltovarmuusty6hon, ja kaikkien sektoreiden yhteinen
haaste on huolehtia henkiloston osaamisesta. Huoltovarmuuden tavoitepditoksessd mainitaan
osaamisen varmistaminen muun muassa digitaalisen infrastruktuurin ylldpitamisen, kyber- ja
informaatioturvallisuuden, alkutuotannon, huoltovarmuudelle kriittisen teollisuuden ja avaruus-
toimialan yhteydessi.

Keskeinen haaste timin mallin toteuttamiselle on, etté julkisella sektorilla on suhteellisen vihidn
sellaisia mahdollisia tyopalvelutehtivid, jotka kytkeytyvit keskeiseen huoltovarmuuskriittiseen
osaamiseen. Siviilipalveluksen suorittaminen yrityksissé ei kilpailua vdidristivin vaikutuksen
vuoksi ole mahdollista. Toinen haaste on se, ettd ilman pohjakoulutusta siviilipalvelusta suorit-
tavat voisivat suorittaa vain sellaisia avustavia tehtédvid, joissa osaamisvaatimukset ovat matalat.
Huoltovarmuuden kannalta kriittisille toimijoille tillainen siviilipalvelus muodostuisi helposti
kulueréksi resurssin sijaan, jos avustavia tehtdvid jouduttaisiin keksimiin tarpeen ylittaville
midrille nuoria. Esivalmisteluvaiheen arvion mukaan tédtd mallia ei pideté realistisena kehitta-
missuuntana siviilipalvelukselle.

5.1.1.5 Tdydennyspalveluksen kehittiminen viestonsuojelupalvelukseksi

Esivalmisteluvaiheessa tarkasteltiin mallia, jossa, tdydennyspalveluskoulutusta kehitettdisiin
palvelemaan selkedsti viestonsuojelun tarpeita. Koulutus siséltéisi virastokyselyssd esiin tuo-
tuja, viestonsuojeluun liittyvit kokonaisuuksia, kuten ensiapua, henkistd ensiapua. ensihuoltoa
ja kriisiviestintdd sekd vdestonsuojien kdyttdonottoon ja niissi toimimiseen liittyvdd osaamista.
Koulutus voitaisiin toteuttaa yhteisty0ssé vdestonsuojelusta alueellisesti vastaavien viranomais-
ten kanssa esimerkiksi siten, ettd yleinen osa koulutuksesta toteutettaisiin Siviilipalveluskes-
kuksessa ja osa koulutuksesta toteutuisi kotiseudulla esimerkiksi alueellisen valmiusharjoituk-
sen yhteydessa.

Poikkeusoloissa on voimassa olevan valmiuslain 116 §:n nojalla mahdollista méaritd henkilGita
viestonsuojeluvelvolliseksi, joten tdydennyspalvelusvelvollisten kouluttamiselle ndihin tehti-
viin ei esivalmisteluvaiheessa tunnistettu erityisti tarvetta. Parlamentaarinen asevelvollisuusko-
mitea ei esittdnyt tiydennyspalveluksen kehittimisti tiettyyn tehtdvidn valmentavaksi. Komi-
tean mietinndssi asetettiin tavoitteeksi, ettid tiydennyspalveluskoulutuksen opetussisaltoihin li-
dennyspalveluskoulutuksen siséllon ankkurointi asevelvollisuuskomitean suosituksen mukai-
sesti varautumisen ja valmiuden teemoihin on katsottu palvelusmuodon luonne ja kokonaisuus
huomioiden riittdviksi kehittdmissuunnaksi.

5.1.2 Siviilipalveluksen huomioiminen valmiussuunnittelussa ja palveluspaikaksi velvoittami-
nen

Siviilipalveluslain 10 §:ssd sdddetdin siviilipalvelusvelvollisten sijoitusvelvollisuudesta tilan-
teessa, jossa ilman siviilipalveluspaikkaa jddvien siviilipalvelusvelvollisten méard ylittdisi Si-
viilipalveluskeskuksen majoitus- ja tyohonsijoitusresurssit. Talldin valtioneuvoston olisi méi-
réttdva viipymiitta tyo- ja elinkeinoministerion esittelystd eri ministerididen hallinnonaloille si-
viilipalvelukseen sijoitettavien siviilipalvelusvelvollisten vihimmaislukumiiré.

8 Valtioneuvoston huoltovarmuusselonteko. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:59. Valtioneuvoston huol-
tovarmuusselonteko
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Tyoryhmaéssi harkittiin sddnndksen kumoamista, koska se ei ole tiysin tarkoituksenmukainen.
Sadannoksessi Siviilipalveluskeskuksen majoitusresurssit olisivat ratkaiseva tekiji siind, milloin
palveluspaikkatilanne on niin huono, ettéd tarvitaan valtion toimia palvelustehtdvien lisddmi-
sessd. Majoitusresursseja olennaisempaa on kuitenkin se, riittddko palvelustehtivid kaikille si-
viilipalvelusta suorittaville. Selkeidn kynnysarvon asettaminen sille, milloin palveluspaikkati-
lanne on kohtuuttomasti vaikeutunut, on epérealistista, koska palveluspaikan hakeminen kestéda
normaalioloissakin eri mittaisen ajan paikkakunnasta ja velvollisen osaamisesta riippuen. Li-
sdksi sddnnostd on pidetty haasteellisena siitd syysti, ettd se ohjaa sijoittamaan palveluspaikkaa
vaille jadvid siviilipalvelusvelvollisia valtion virastoihin, vaikka valtion virastoissa on suhteel-
lisen vihin sellaisia avustavia tehtivid, joita siviilipalvelusvelvolliset voivat suorittaa. Mahdol-
ei kutienkaan ehdoteta kumottavaksi, koska nidhdiin tarpeelliseksi, ettd on sdddetty menette-
lystd siind tapauksessa, ettd siviilipalveluspaikkojen tarjonta vihenisi merkittavisti.

Yhtend vaihtoehtona on tuotu esiin, etté siviilipalvelusvelvollisia voitaisiin tarvittaessa minis-
terididen madrdykselld sijoittaa kuntiin ja hyvinvointialueille, joilla on huomattavasti enemmén
siviilipalvelusvelvollisille soveltuvia avustavia tehtdvid kuin valtion virastoilla. Uuden lakisdi-
teisen tehtidvidn antaminen kunnille ja hyvinvointialueille edellyttiisi kuitenkin sitd, ettd rahoitus
uuden tehtdvin jdrjestimiseen taattaisiin.

5.1.3 Poikkeusolojen palveluksen eri mallit

Valmistelussa on ollut esilld nykytilan sidilyttimisen ja ehdotetun ratkaisun lisidksi kolme eri
mallia, joilla siviilipalvelusta suorittavien sek siviili- ja lisdvarannon poikkeusolojen palvelusta
voitaisiin kehittdid. Kaikkien mallien 1dhtokohtana on se, ettd voimassa olevaa lainsdddéntda
vastaavalla tavalla niissd mahdollistetaan vakaumusta kunnioittava toiminta myds kriisiolosuh-
teissa. Malleissa on pyritty korjaamaan voimassa olevan lain sédédntelyyn siséltyvid, esimerkiksi
tyo- ja elinkeinoministerion ohjausmahdollisuuksiin ja sdédntelyn selkeyteen liittyvid haasteita,
ja ne eroavat toisistaan erityisesti siind, kuinka laajasti siviilivarantoa voisi eri tilanteissa hyo-
dyntédd. Nykyistd sdéntelyd ja sen haasteita on késitelty edelld nykytilan analyysissa.

Minimimuutokset nykytilaan sdilyttdisivit siviilivarannon ja lisdvarannon kiyton edelleen sa-
moissa tilanteissa, joista on tehty Puolustusvoimien reservin osalta yliméadridistd palvelusta tai
liikkekannallepanoa koskeva piditos. Siviilivarannon yliméirédiseen palvelukseen kuitenkin lisét-
taisiin tyopalvelu, jolloin siviilivaranto voisi tukea siviiliviranomaisia tydpalvelun muodossa jo
ennen liikekannallepanoa. My0s normaaliolojen siviilipalvelus on pédédsdintéisesti tyopalvelua
eikd poikkeusoloissakaan olisi tarvetta pitkille koulutuksille, joten kuuden kuukauden mittainen
koulutus- ja harjoittelujakso poikkeusoloissa ei olisi tarkoituksenmukainen. Toisaalta liikekan-
nallepanon aikaiseen palvelukseen lisittédisiin mahdollisuus koulutukseen, jotta siviilivaran-
nolle voitaisiin tarvittaessa antaa kootusti koulutusta ennen tehtiviin sijoittamista. Erityisesti
siind tapauksessa, jos kdytettdisiin my0s lisdvarantoa, kouluttaminen olisi tarpeen, koska suuri
osa lisdvarantoon kuuluvista ei ole suorittanut siviilipalvelusta.

Tidssd mallissa ylimddrdinen palvelus ja liikekannallepanon aikainen palvelus muuttuisivat
identtisiksi lukuun ottamatta nime#, Puolustusvoimien palvelukseen liittyvid kontekstia ja sité,
voiko palvelus koskea my0s lisdvarantoa. Siviilivarannon palveluksen ajoittuminen olisi edel-
leen kytkoksissd Puolustusvoimien reservin liikkeisiin ja sotilaallisiin kriiseihin, joten malli ei
ratkaisisi nykytilan analyysissa esiin tuotuja tyo- ja elinkeinoministerion ohjaukseen ja sdinte-
lyn selkeyteen liittyvid haasteita. Perustuslain ja perus- ja ihmisoikeuksien kannalta malli olisi
ongelmaton, koska se pohjautuisi olennaisilta osin voimassa olevaan, perustuslakivaliokunnan
mydtivaikutuksella sdddettyyn lakiin.
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Mallin pohjalta tarkasteltiin myds vaihtoehtoa, jossa siviilivarannon palvelus ei olisi nimeltddn
siin saman nimen alle, esimerkiksi siviilivarannon palvelukseksi sotilaallisten erityisolosuhtei-
den aikana. Vaikka siviilivarannon palvelus olisi edelleen selkedsti kytkoksissid Puolustusvoi-
mien reservin yliméardisen palveluksen tai liikekannallepanon kédynnistymiseen, siviilivaran-
non palveluksesta voitaisiin sddtdd kokonaisuudessaan siviilipalveluslaissa, jolloin sdéntely
olisi siviilivarantoon kuuluvien kannalta selkedmpii. Vaihtoehto olisi myos Siviilipalveluskes-
kuksen ohjauksen kannalta selkedmpi, kun siviilivarannon kéyttod koskevat sdéinnokset olisivat
kootusti siviilipalveluslaissa.

Liséksi esilld oli vaihtoehto, jossa siviilivarannon kdytté mahdollistettaisiin seké kaikissa val-
miuslain 3 §:ssi tarkoitetuissa poikkeusoloissa etti myds normaaliolojen vakavissa hiirittilan-
teissa. Mallissa valtioneuvosto voisi tehdi siviilivarannon palvelusta koskevan péétoksen val-
miuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Normaaliolojen vakavissa hiiriotilanteissa valtioneu-
vosto voisi tehdi siviilivarannon méiraamistd koskevan piitoksen, jos viranomaisilla ilmenisi
poikkeuksellista avuntarvetta. Palveluksen piirteistd sdddettdisiin kaikilta osin siviilipalvelus-
laissa.

Vaihtoehto selkeyttéisi edelld esitellyn ja lakiin ehdotettavan vaihtoehdon tavoin Siviilipalve-
luskeskuksen ohjausta poikkeusoloissa. Malli ei kuitenkaan ole pakkotyon kiellon nikokul-
masta ongelmaton, koska tyovelvoite edellyttdisi kansallisesti todettua hititilaa. Malliin liittyy
valtiosdédntdoikeudellisia haasteita, koska siini siviilivarantoa kiytettdisiin sellaisissa olosuh-
teissa, joissa Puolustusvoimien reservin kiyttdminen ei ole mahdollista. Tydryhmén arvion mu-
kaan sellaisissa hiirittilanteissa, joissa poikkeusolojen kynnys ei ylity, viranomaisten kasva-
vaan avuntarpeeseen olisi mahdollista vastata palvelusta suorittavien siviilipalvelusvelvollisten
tyopanoksella.

5.1.4 Palvelusmuodosta toiseen siirtyminen
5.1.4.1 Palaaminen siviilivarannosta Puolustusvoimien reserviin

Nykytilassa Puolustusvoimien reservisti siviilipalvelukseen hakeutunut henkild voi palata Puo-
lustusvoimien reserviin, jos hin ei ole aloittanut tdydennyspalveluksen suorittamista. Valmiste-
lussa oli esilld ehdotettavan ratkaisun ohella kaksi vaihtoehtoista mallia sille, miten siviiliva-
rannosta Puolustusvoimien reserviin palaamisesta voitaisiin sddtdi siten, ettd palaaminen olisi
mahdollista myds aloitetun tai suoritetun tdydennyspalveluksen jilkeen.

Ensimmaéisessi vaihtoehdossa Puolustusvoimien reserviin palaamista koskeva hakemus voitai-
siin hyviksyi ennen tdydennyspalveluksen alkua tai suoritetun tiydennyspalveluksen jilkeen,
mutta ei tdydennyspalveluksen aikana. Tadmi vaihtoehto minimoisi ne Siviilipalveluskeskuksen
hallinnolliseen tyohon liittyvit haasteet, joita liittyisi ehdotettavassa mallissa mahdolliseen kou-
lutuksen aikaiseen keskeyttimiseen. Vihdinen hallinnollinen lisdtyd ei kuitenkaan tyoryhmén
arvion mukaan muodosta riittdvéd perustetta rajoittaa hakemuksen hyvéiksymista.

Toisessa vaihtoehdossa Puolustusvoimien reserviin palaamista koskeva hakemus voitaisiin hy-
viksyéd vasta suoritetun tdydennyspalveluksen jédlkeen. T#lld mallilla pyrittdisiin poistamaan se
riski, ettd eldméntilanteeseen sopimattomaksi koettuun kertausharjoitusajankohtaan reagoitai-
siin hakeutumalla siviilipalvelukseen ja palattaisiin kuitenkin heti takaisin Puolustusvoimien
reserviin. Mallin hy6tyni olisi my0s se, ettd koulutuksessa henkild saisi tiedon siitd, miké rooli
siviilivarannolla on, ja voisi tehdd informoidun ratkaisun. T&lld hetkelld odotusaika tdydennys-
palvelushakemuksen ja koulutuksen toteutumisen vélilld voi olla jopa vuosia. Viiveestd johtuen
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malli on haasteellinen, jos tavoitteena pidetiiin siti, ettd mahdollisimman moni voisi vakaumuk-
sensa salliessa palata Puolustusvoimien reserviin.

5.1.4.2 Siirtyminen aloitetusta siviilipalveluksesta varusmiespalvelukseen

Nykytilassa siviilipalvelukseen hakeutunut henkil6 voi siirtyd suorittamaan varusmiespalve-
lusta, jos hén ei ole aloittanut siviilipalveluksen suorittamista. Valmistelussa oli esilld ehdotet-
tavan ratkaisun ohella kaksi vaihtoehtoista mallia sille, miten aloitetusta siviilipalveluksesta va-
rusmiespalvelukseen siirtyminen voitaisiin mahdollistaa. Ratkaisuvaihtoehtojen muotoilun l4h-
tokohtana oli erditd reunaehtoja. Henkilon tulisi pystyé suorittamaan vihintdin lyhin varusmies-
palvelus kokonaisuudessaan, mutta mieluiten hénet tulisi voida mééritd tarvittaessa suoritta-
maan my0s pisin palvelusaika. Siviilipalveluksen toimeenpanon kannalta toimivin ratkaisu olisi
sellainen, jossa siirtyminen varusmiespalvelukseen olisi mahdollista vain siviilipalveluksen
koulutusjakson aikana mutta ei endd tydpalvelun aikana. Lisdksi ratkaisun tulisi olla sellainen,
joka ei mahdollistaisi valikointia siten, ettd lyhyt kéviisy siviilipalveluksessa takaisi lyhimmén
palvelusajan varusmiespalveluksessa tai siirtyma siviilipalveluksen kautta mahdollistaisi pyrki-
myksen ikidin kuin kilpailuttaa palvelusmuotoja ja neuvotella itselleen kiinnostavin tehtidvi va-
rusmiespalveluksessa, Lisdksi vaihtokertoja ja asevelvollisuusjérjestelmésséd vietettdvid aikaa
tulisi jotenkin rajata, jotta siirtyminen opintoihin ja tyoeldmiin ei pitkittyisi kohtuuttomasti.

Ensimmadisessid vaihtoehdossa siviilipalveluksen alussa olisi lyhyt, korkeintaan koulutusjakson
mittainen harkinta-aika, jonka aikana olisi mahdollista vaihtaa varusmiespalvelukseen. Siviili-
palveluksessa suoritetut pdivit hyviksiluettaisiin varusmiespalveluksessa, jos vaihtaja valittai-
siin suorittamaan pisin palvelusaika. Mallin etu olisi erityisesti se, ettd siviilipalveluksesta siir-
tyvd henkil6 voitaisiin valita pitkiin koulutuksiin Puolustusvoimien intressien perusteella kuten
muutkin varusmiespalvelusta suorittavat, eivétkéd suoritetut siviilipalveluspédivit muodostaisi
ylipalvelua. Myos siviilipalveluksen toimeenpanon ndkokulmasta malli olisi toimiva, koska
vaihdot tapahtuisivat koulutusjakson aikana eivitkai rasittaisi tyopalvelupaikkoja, jotka olettavat
siviilipalvelusvelvollisen olevan kéytettdvissd palvelusaikansa loppuun saakka.

Vaihtoehdon arvioitiin olevan Puolustusvoimissa annettavan nousujohteisen koulutuksen kan-
nalta ongelmallinen. Erityisesti siind tapauksessa, ettd siviilipalveluksessa suoritetut palvelus-
paivit tulisi hyvittdd palveluksen lopussa, ongelmaksi muodostuisi vaihtajien palveluksen pédt-
tyminen kesken tdrkeiden harjoitusten. Palveluspiivii ei voisi hyvittdd myoskéidn palveluksen
alussa, jolloin annetaan palveluksen suorittamisen, palvelusturvallisuuden ja perustaitojen kan-
nalta olennaista koulutusta. Vaihtoehdoksi jéisi se, ettd siirtyvien henkildiden siviilipalveluk-
sessa suorittamat pdivit tulisi pitemmissi koulutuksissa hyvittda kesken palveluksen ylim&ardi-
sind vapaapdivind. Myos tami olisi haasteellista johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi suunnitel-
Iun koulutuksen kannalta. Julkiselle hallinnolle ehdotetaan sidddettdviksi velvollisuus huomi-
oida valmiussuunnittelussa siviilipalvelusvelvollisten hyodyntaminen. Siviilipalveluskeskuk-
selle ehdotetaan uutta tehtdviid, joka kattaisi varautumisen siviilipalveluksen toimeenpanoon
poikkeusoloissa sekd tétd koskevan viranomaisyhteistyon.

Toisessa vaihtoehtoisessa mallissa ldhtokohtana olisi siirtymisen mahdollistaminen 5,5 kuukau-
den ajan siviilipalveluksen alusta, jolloin siirtyvit henkil6t 1ahtokohtaisesti suorittaisivat lyhim-
min varusmiespalveluksen. Soveltuvat ja motivoituneet voisivat kuitenkin sitoutua suoritta-
maan pitemmién palvelusajan ylipalveluna. Vaihtoehdon arvioitiin olevan Puolustusvoimien na-
kokulmasta liian monimutkainen, koska 1dpi palveluksen olisi pidettiva mielessd, ettd tdllaista
henkilda ei voi valita pitempiin koulutuksiin, ellei hin itse ole motivoitunut. Lihtokohtana Puo-
lustusvoimissa on se, ettd valinnat pitempiin koulutuksiin tehddin Puolustusvoimien intresseista
kisin ja valituksi voi tulla myos vastentahtoisia henkil6itd. Vaihtoehtoon liittyisi my0s valikoin-
nin mahdollisuus, kun lyhintd palvelusaikaa toivova henkild saattaisi melko lyhyelldkin
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kdynnilld siviilipalveluksen puolella varmistaa itselleen lyhimmén palvelusajan. Riskiksi on
tunnistettu myos se, ettd siviilipalveluksesta varusmiespalvelukseen siirtyvd henkilo saattaisi
pyrkid ikddn kuin kilpailuttamaan palvelusmuotoja ja neuvottelemaan itselleen kiinnostavim-
man tehtidvin. Asevelvollisuusjérjestelméédn ei tulisi lisdtd valinnaisuutta korostavia element-
teja.

My®s siviilipalveluksen toimeenpanon ndkdkulmasta pitkd siviilipalveluksesta varusmiespal-
velukseen siirtymisen mahdollistava aika olisi haasteellinen, koska siirtyminen kesken tyopal-
velun aiheuttaisi hankaluutta tySpalvelupaikassa. Hyldttyjen hakemusten perusteella vaikuttaa
kuitenkin siltd, ettd siirtyvien henkil6iden miéra olisi todennédkdisesti hyvin pieni, joten sekd
Puolustusvoimille etti siviilipalvelusjérjestelmille aiheutuvat haasteet olisivat suhteellisen vi-
hiisid verrattuna jirjestelmiin jo sisdltyviin lykkdysten aiheuttamiin siirtymiin.

5.1.5 Kertausharjoituksia vastaavan palveluksen eri mallit

Valmistelussa oli esilld ehdotettavan ratkaisun liséksi neljd muuta, osittain toisiaan tiydentavad
vaihtoehtoa Puolustusvoimien kertausharjoituksia vastaavalle palvelukselle. Ensimmaéinen rat-
kaisu olisi pitdytyminen voimassa olevassa sdintelyssd. Voimassa olevan lain mukaan tasaval-
lan presidentti voi valtioneuvoston esityksestd normaaliolojen vakavassa héiridtilanteessa tai
poikkeusoloissa paittdd, ettd Siviilipalveluskeskus voi médriti siviilivarantoon kuuluvia sivii-
reservin madrddmistd ylimdirdiseen palvelukseen. Palveluksen sisdltd olisi koulutusta ja har-
joittelua ja sen tarkoituksena olisi kriisivalmiuksien harjoittaminen ja tdydentiminen siten, ettd
siviilipalvelusvelvolliset ovat toimintakykyisid ja midrittivisséd liikkekannallepanon aikaiseen
palveluksen. Palvelus voidaan midritd alkamaan vilittomésti ja miédrdys annettaisiin maéra-
ajaksi, korkeintaan kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Nykytilan arvioinnin yhteydessd on arvi-
oitu nykyisen sdintelyn haasteita.

Toisena ratkaisuvaihtoehtona esillé oli alueellisten harjoitusten hyodyntdminen. Parlamentaari-
nen asevelvollisuuskomitea suositteli sen selvittdmisti, voisiko siviilivarannon harjoituksia kyt-
ked alueellisiin harjoituksiin Aluehallintovirastot organisoivat alueellisia varautumisharjoituk-
sia sekd maanpuolustuskursseja. Puolustusvoimat ovat mukana jirjestelyissi tai jirjestdvét rin-
nakkain omia harjoituksiaan. Harjoitukset kokoavat yhteen mm. kuntia, hyvinvointialueen seké
muita alueellisia turvallisuustoimijoita. Kursseille pyritddn kutsumaan koulutustarpeen mukai-
sesti kriisivalmiudelle tirkeitd henkil6itd julkisyhteisojen hallinnosta seké talouseldmasti, tie-
dotusvilineistd ja kansalaistoiminnan eri aloilta. Valmistelussa oli esilld alueellisten harjoitus-
ten hyodyntdminen sekd velvoittavana ettd siten, ettd siviilivarantoon kuuluville tarjottaisiin va-
paaehtoista osallistumismahdollisuutta alueellisiin valmiusharjoituksiin.

Ratkaisuvaihtoehdon keskeiseksi hankaluudeksi todettiin se, ettd muista osallistujista poiketen
siviilivarantoon kuuluvat joutuisivat osallistumaan harjoituksiin yksittdisen kansalaisen statuk-
sella eikd pystytty osoittamaan, miki olisi yksittdisen velvollisen hyoty kokonaisturvallisuu-
delle harjoitukseen osallistumisen myotid. Siviilipalveluskeskuksen viranomaisrooli ja peruste
madrité velvollisia alueellisiin harjoituksiin néyttiytyi epdselvéina.

Kolmantena ratkaisuvaihtoehtona on tarkasteltu vapaaehtoisosaamisen merkitsemisti siviilipal-
velusrekisteriin. Jos siviilipalvelusrekisteriin voisi ilmoittaa my0s muualla jirjestdtoiminnassa
hankittua varautumisosaamista, siviilivarantoon kuuluvan henkilon poikkeusolojen tehtdviin
voisi vaikuttaa siviilipalvelustehtdvien, koulutuksen ja ammatin rinnalla myds varautumisen va-
paachtoistoiminta (esimerkiksi Vapepa-verkostossa). Myos Siviilipalveluskeskus voisi jarjestaa
vapaaehtoisia tdydentiivid harjoituksia, joissa hankittu osaaminen merkittiisiin siviilipalvelus-
rekisteriin.
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Tissd mallissa siviilivarannon vapaaehtoisosaamista koskeva tieto olisi kuitenkin vaillinaista
eikd omaan ilmoitukseen perustuva tieto valttdmitti myoskdéin olisi siind miérin luotettavaa,
ettd sitd voitaisiin hyodyntéda poikkeusolojen tehtiviin méarddmisessd. Ratkaisu ldhinné tdyden-
tdisi muita mahdollisia kertausharjoitusratkaisuja eiké olisi itsendinen ratkaisuvaihtoehto.

Ehdotettavan, kertauspalveluksen mahdollistavan sddnnoksen rinnalla tarkasteltiin kertaushar-
joituksiin vertautuvien harjoitusten systemaattisen toteuttamisen kdynnistimistd. Vaihtoehtoina
oli esilld sekd kaikille siviilivarantoon kuuluville toteutettava, esimerkiksi viiden vuoden vilein
toistuva kertaava palvelus ettd eri tavoin valikoidulle joukolle toteutettavat harjoitukset. Vaikka
harjoittelusta sindlldin nédhtiisiin hyotyjd, toteuttamisen suuret kustannukset ylittdisivit tyoryh-
min arvion mukaan toistuvista harjoituksista koituvan hyodyn. Kustannuksia koituisi seki val-
tiolle ettd siviilipalveluksen reserviin kuuluvien tyonantajille.

5.1.6 Vaihtoehdot vakaumuksentutkintaan valmiuden kohottamiseen tarkoitetun kertausharjoi-
tuksen aikana

Vaihtoehtona ehdotettavalle ratkaisulle tyryhmaéssi oli esilla malli, jossa vakaumuksentutkinta
valmiuden kohottamiseen tarkoitetun harjoituksen aikana koskisi kaikkia uusia siviilipalvelus-
hakemuksia, ei vain Puolustusvoimien reservisti siviilipalvelukseen hakeutuvien hakemuksia.
Vaihtoehtoja tarkasteltiin suhteellisuus- ja yhdenvertaisuusperiaatteiden ndkokulmasta. Yli-
maidriisen harjoituksen ja liikekannallepanon aikana vakaumuksentutkinta koskee kaikkia sel-
laisia siviilipalvelushakemuksia, joita ei ole hyviksytty ennen harjoitusta tai liikekannallepanoa
koskevan péitoksen antamista. Vaikka padtoksentekoprosessi ja olosuhteet valmiusperusteisen
kertausharjoituksen ja ylimédrdisen harjoituksen osalta ovat samankaltaiset, valmiusperusteinen
kertausharjoitus on varsin rajattu toimenpide verrattuna yliméérdiseen harjoitukseen. Valmius-
vissd olevia henkildité eiki lainkaan varusmiespalvelusta suorittavia. Tésti syysti ei ole katsottu
oikeasuhtaiseksi, ettd sen vuoksi kdynnistettdisiin vakaumuksentutkinta my0s kutsuntaikdisten
tai varusmiespalvelusta suorittavien tekemien siviilipalvelushakemusten osalta.

Lisdksi vakaumuksentutkinta on menettelyni raskas eiké sitéd olisi jarkevad kayttdd epitarkoi-
tuksenmukaisessa laajuudessa. Koska poikkeustilanteissa on suunniteltu ensisijaisesti kdytetta-
vin viranomaisten tukena palvelusta silld hetkella suorittavien siviilipalvelusvelvollisten tyopa-
nosta, ei myoskiin olisi tarkoituksenmukaista liiaksi hidastaa varsinaiseen siviilipalvelukseen
padsemista.

5.1.7 Siviilipalveluksen palveluskelpoisuusluokittelun muuttaminen

Voimassa olevan lain palveluskelpoisuutta koskevan 23 §:n 4 momentin mukaan siviilipalve-
lusvelvollisen terveydentilan arvioinnissa ja palveluskelpoisuuden maéérittelyssd on pyrittiva
yhdenmukaiseen kdytintoon asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suorittavien kanssa. Tyo-
ryhmissi keskusteltiin timin momentin kumoamisesta. Muutos mahdollistaisi siviilipalveluk-
sen suorittamisen sellaisille asevelvollisille, joiden terveydentila ei mahdollista varusmiespal-
veluksen suorittamista mutta joilla kuitenkin olisi motivaatiota suorittaa siviilipalveluksena jo-
takin fyysisesti vihemmin vaativaa, kokonaisturvallisuuden kannalta merkityksellista tyota.

Ehdotuksen perusajatusta pidettiin ldhtokohdiltaan hyvind, mutta muutoksen toteuttamiseen
suhtauduttiin torjuvasti. Siviilipalveluksen tarkoitus on mahdollistaa asevelvollisuuden tadytti-
minen vakaumuksen huomioivalla tavalla. Sellainen muutos, jossa ldhtokohtana olisi siviilipal-
velukseen hakeutuminen ty6tehtédviin liittyvdn motivaation pohjalta asepalveluksen estdvin va-
kaumuksen sijaan, saattaisi himértid asepalveluksen ensisijaisuutta. Lisiksi muutos olisi soti-
laallisten poikkeusolojen ldhtokohdista epitarkoituksenmukainen, koska henkild, joka on
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suorittanut siviilipalveluksen, ei olisi sodan olosuhteissakaan Puolustusvoimien kéytettdvissi
toisin kuin palveluksesta vapautettu, Puolustusvoimien varareserviin kuuluva henkil6.

Siviilipalvelusjirjestelmissa ei vilttaméttd pystyttdisi madrddmain tyopalveluun sellaista hen-
kilo4, jonka terveys ei mahdollista tiysipainoista palvelusta. TySpalvelua ei suoriteta joukkoina
siviilipalvelusviranomaisen ohjauksessa ja valvonnassa vaan hajautetusti sadoissa eri siviilipal-
veluspaikoissa. Siviilipalveluspaikat maksavat tydpalvelusta aiheutuvat kustannukset ja oletuk-
sena on, ettd palvelukseen mééritty henkild pystyy suoriutumaan kaikista tyotehtédvisti. Jos si-
viilipalvelusta suorittavien joukossa olisi toimintakyvyltdén rajoittuneita henkilditd, heidén ter-
veydentilastaan olisi kerrottava palveluspaikalle melko yksityiskohtaisesti ennen tyopalveluun
midradmistd. Myos palveluskustannusten osittaista korvaamista palveluspaikalle tulisi harkita.

Ehdotuksen toteuttaminen saattaisi edellyttdd, etti perustuslain 127 §:4dén liséittdisiin vakaumuk-
sen oheen toinen vapautusperuste maanpuolustusvelvollisuudesta. Kaiken kaikkiaan ehdotus
merkitsisi asevelvollisuuden perusratkaisun osalta sellaista muutosta, jota ei ole tarkoituksen-
mukaista tehdd yksin siviilipalveluslakia muuttamalla, vaan perusratkaisun muutos edellyttéisi
asevelvollisuuslain ja siviilipalveluslain muodostaman kokonaisuuden tarkastelua.

5.1.8 Naisten vapaaehtoinen siviilipalvelus

Asevelvollisuuskomitea suositteli avaamaan naisille mahdollisuuden vapaaehtoiseen siviilipal-
velukseen. Komitea piti kuitenkin tdrkedné, ettd nainen, joka haluaa ottaa osaa maanpuolustus-
velvollisuuden suorittamiseen, tekisi valintansa ensisijaiseksi palvelusmuodoksi sdddetyn ase-
palveluksen kautta ja vasta mikéli vakaumus estiisi asepalveluksen suorittamisen, hin hakeu-
tuisi siviilipalvelukseen. Siviilipalvelukseen ei siis tulisi hakeutua ensisijaisesti kokonaisturval-
lisuustaitojen kehittimisen vuoksi vaan sitd varten on mahdollisuus hakeutua vapaaehtoiseen
varautumistoimintaan. Komitean arvion mukaan siviilipalveluksen tiiviimpi kytkeminen koko-
naisturvallisuuden toimintamalliin voisikin osaltaan lisdtd palveluksen kiinnostavuutta ja liséta
siihen hakeutuvien, sekd miesten etté naisten, méirii. ° Hankkeen esivalmisteluvaiheessa kiiy-
dyssd keskustelussa arvioitiin, ettd tdmi vaikutus ei olisi yksiselitteisesti positiivinen, kun on
pyrittdvi sdilyttimain asepalveluksen ensisijaisuus ja velvollisten tarkoituksenmukainen jakau-
tuminen palvelusmuotojen vélilla.

Asevelvollisuuskomitean arvion mukaan vapaaehtoisen siviilipalveluksen mahdollistaminen
naisille ei lisdisi sukupuolten vilistd tasa-arvoa, koska kyseessi olisi vapaaehtoinen mahdolli-
suus, ei velvollisuus.

Vaihtoehtoa kisiteltiin hankkeen esivalmisteluvaiheessa. Siviilipalvelusjirjestelmiin ei liity
samankaltaista tarvetta kasvattaa sitd suorittavien henkildiden miérédd kuin asevelvollisuuslain
mukaiseen palvelukseen vaan siviilipalvelus on ensisijaisesti ratkaisu, jolla mahdollistetaan
maanpuolustusvelvollisuuden suorittaminen niille asevelvollisille, joilla on vakaumukseen pe-
rustuva este suorittaa asevelvollisuuslain mukainen palvelus. Siviilipalvelusvelvollisten nykyi-
sen médrin arvioidaan olevan riittdva niihin viranomaistarpeisiin, miti jarjestelméén kohdistuu.

Asevelvollisuus on sidddetty vain miehid koskevaksi ja sille on vilttiméatonta olla vakaumuksen
huomioiva vaihtoehto. Nykyiseen jérjestelmédn sisdltyy naisten vapaaehtoinen asepalvelus ja
my0s sieltd on mahdollista hakeutua siviilipalvelukseen, jos palveluksen aikana ilmenee va-
kaumuksellinen este aseellisen palveluksen suorittamiselle. Tavasta, jolla naiset voisivat

% Yleisen asevelvollisuuden kehittiminen ja maanpuolustusvelvollisuuden tdyttiminen, s. 82—83.
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laajemmin tdyttdd maanpuolustusvelvollisuutta, olisi luontevaa kdydi keskustelua osana ase-
velvollisuuden laajempaa kehittdmisti.

5.1.9 Siviilipalveluksen kesto

Tyoryhméssi kéytiin keskustelua siviilipalveluksen kestosta erityisesti liittyen siirtymismah-
dollisuuteen aloitetusta siviilipalveluksesta varusmiespalvelukseen. Siviilipalveluksen lyhent&-
minen maltillisesti muutamalla viikolla mahdollistaisi vield siviilipalveluksen koulutusjakson
lopussa siirtymisen varusmiespalvelukseen ja pisimmin mahdollisen varusmiespalveluksen
suorittamisen ilman ylipalvelua. Muutaman viikon lyhentidmiselld ei vilttamatti olisi vaikutusta
siviilipalveluksen houkuttelevuuteen. Valtiosddntdoikeuden asiantuntijat toivat kuulemisissa
esiin, ettd siviilipalveluksen lyhentiminen olisi kansainvilisten sopimusten ja niiden tulkinta-
kdytdnnon valossa suotavaa. Siviilipalveluksen keston lyhentdminen merkitsisi kuitenkin ase-
velvollisuuden perusratkaisun osalta sellaista muutosta, jota ei ole tarkoituksenmukaista tehdi
yksin siviilipalveluslakia muuttamalla, vaan perusratkaisun muutos edellyttdisi asevelvollisuus-
lain ja siviilipalveluslain muodostaman kokonaisuuden tarkastelua.

5.2 Ulkomaiden lainséidiinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Kaikki Ruotsin kansalaiset ja Ruotsin alueella oleskelevat ulkomaalaiset ovat sukupuolestaan
riippumatta kokonaismaanpuolustusvelvollisia. Velvollisuus koostuu valikoivasti asepalveluk-
sesta, siviilipalveluksesta (civilplikt) tai yleisestd kansallispalvelusta (allmén tjdnsteplikt). Jos
velvollista ei méaritd ase- tai siviilipalvelukseen, hin on kriisitilanteissa velvoitettu tukemaan
yhteiskunnan keskeisid toimintoja kansallispalveluksessa hinelle madritylld tavalla. Talloin
palvelus voi tarkoittaa esimerkiksi omalla tyopaikallaan tydskentelyi tai muita turvallisuuden
kannalta keskeisten tehtdvien hoitamista.

Asepalvelukseen valitulla velvollisella on oikeus hakea kirjallisesti siirtoa aseettomaan palve-
lukseen, jos velvollisen vakaumus estédd aseellisen palveluksen suorittamisen. Aseettomaan pal-
velukseen hyviksytty velvollinen voidaan miirétd suorittamaan siviilipalvelus, jos yhteiskun-
nallinen tilanne sitd edellyttdd ja siviilipalveluksen aktivoinnista tehdddn padtds. Hakemus
aseettomaan palvelukseen hyviksytddn ilman erillistd tutkintaa, jos hakemus on tehty ennen
palvelukseenastumisméirdyksen antamista tai viimeistdan kuuden kuukauden kuluessa sen an-
tamisesta. Hakeminen on mahdollista my6s méérdajan jalkeen, mutta tilloin velvollisen on esi-
tettdvi ne perusteet, joilla hin katsoo olevansa oikeutettu aseettomaan palvelukseen. Hakijalla
on oikeus esittdd asiasta myOs suullinen selvitys ennen hakemuksen hylkddmistd. Hakemusten
kisittely kuuluu puolustusministerion alaiselle ja kokonaismaanpuolustuksesta vastaavalle vi-
rastolle.

Ase- tai siviilipalvelus voidaan keskeyttid, jos palvelukseen liittyy aseiden kéyttod ja velvolli-
nen on hakenut aseettomaan palvelukseen. Asepalveluksessa suoritetut palveluspiivét voidaan
hyviksilukea toisessa palvelusmuodossa, kun palvelusta on suoritettu 40 péivéa.

Ruotsissa valikoiva asepalvelus kestdd 9—15 kuukautta. Siviilipalveluksen peruskoulutuksen
enimmdiskesto on 320 vuorokautta ja palvelukseen méidrddminen edellyttidd peruskoulutusjak-
son kdymistd tai henkilokohtaisella tyokokemuksella omaksuttuja relevantteja taitoja esimer-
kiksi terveydenhuollosta tai pelastustoimesta. Télld hetkelld Ruotsissa ei ole voimassa Suomen
jarjestelméédn vertautuvaa siviilipalvelusta mutta Ruotsi on vuonna 2024 aloittanut kokonais-
maanpuolustukseen kytkeytyvin siviilivelvollisuuden asteittaisen aktivoimisen. Tavoitteena on
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poikkeusolojen tarpeisiin suhteutetun henkiloméirdn kouluttaminen kriittisten toimintojen (pe-
lastustoimen, energian, tietoliikenteen ja vdestonsuojelun) turvaamiseksi.

5.2.2 Norja

Norjassa on voimassa sukupuolineutraali asevelvollisuus, joka velvoittaa valikoivasti kansalai-
sia asepalvelukseen. Asepalvelus kestdd 12 kuukautta, jonka jilkeen reservissi olevat voidaan
vield médritd enintddn 7 kuukauden pituiseen lisdpalvelukseen. Asepalveluksen ohella maan-
velvollinen voidaan miiritd palvelukseen viestonsuojelussa. Viestonsuojelupalveluksen tar-
koituksena on huolehtia esimerkiksi véestdnsuojista, valmiusvarastoista ja evakuoinneista. Pal-
velus koostuu kolmen viikon pituisesta peruskurssista, jonka jilkeen velvollinen osallistuu har-
joituksiin ja operatiivisiin tehtdviin. Rauhan aikana palvelusmuotojen yhdistetty kokonaiskesto
voi olla enintdédn 19 kuukautta.

Norjassa ei ole endd vuodesta 2012 ldhtien ollut vaihtoehtoista palvelusta aseistakieltiytyjille.
Asevelvollinen voi kieltdytyd palveluksesta vakaumuksellisista syistéd ilman erillisen siviilipal-
veluksen suorittamista, mutta henkilo voidaan tarvittaessa kuitenkin maéritd palvelukseen vi-
estonsuojelussa.

Asepalveluksesta vapautumiseksi velvollisen on tidytettiva asiasta hakemus oikeusministeridlle
ja vakuutettava, ettd puolustuslaissa vakaumukselle asetetut edellytykset tiyttyvit. Velvollinen
voi liittdd hakemukseen lausunnon esimerkiksi opettajalta, papilta tai muulta taholta. Hakijaa
voidaan pyytdd antamaan vakaumuksestaan lisétietoja kirjallisesti tai suullisesti. Vakaumus voi
olla eettinen, uskonnollinen tai poliittinen ja vakaumuksen on oltava yhteydessa pasifismiin. Jos
velvollinen antaa ilmoituksensa asepalveluksen alettua, hinen on jatkettava palvelustaan hake-
muksen kisittelyn ajan aseettomana jopa nelja viikkoa.

5.2.3 Tanska

Tanskassa on kiytossd sukupuolineutraali ja valikoiva asevelvollisuus. Palvelus on pakollinen
kansalaisille, mutta my6s Tanskassa oleskelevat ulkomaalaiset voivat hakea asepalvelukseen.
Kéaytdnnossad palveluserit on saatu tiytettyd vapaaehtoisilla, eikd arvontaan perustuvaan vali-
kointiin turvauduta laajasti. Asepalvelus kestdd 4—12 kuukautta. Palvelukseen miiritty vel-
vollinen voi hakea siviilipalvelukseen, jos velvollisen omantunnon syyt estidvét aseellisen pal-
veluksen. Siviilipalveluksen kesto on suoraan verrannollinen palvelusaikaan, johon velvollinen

Aseistakieltaytymistid koskevan hakemuksen voi jéttdd kutsuntapdivién jilkeen tai viimeistdan 8
viikon kuluessa palvelukseenastumismidrdyksen saamisesta. Mikili hakemus jétetdan madrd-
ajan jilkeen, velvollisen on perusteltava ne erityiset olosuhteet, jotka estivit hakemuksen jatti-
misen maéridajassa. Velvollisen on hakemuksessa ilmoitettava, millaiseen vakaumukseen hake-
mus perustuu. Hakemuksen hyviksyminen edellyttii, ettd vakaumus perustuu uskonnollisiin
tai eettisiin syihin, eivétkd pelkéstiin poliittiset perusteet ole riittdvia. Hakemusten késittelysta
vastaa puolustusministerion alainen virasto. Siviilipalveluksen palveluspaikkoja ovat esimer-
kiksi julkiset organisaatiot, rauhanjirjestot, ympéristojarjestot ja uskonnolliset organisaatiot.

5.2.4 Ttavalta

Itdvallassa on voimassa miespuolisia kansalaisia koskeva kuuden kuukauden pituinen yleinen
asevelvollisuus, jonka jdlkeen palvelusta on mahdollista jatkaa vapaaehtoisesti. Velvollisella on
oikeus hakea velvollisuutensa suorittamista siviilipalveluksena, jos aseellisen voiman kdyttdmi-
nen on ristiriidassa henkilon vakaumuksen kanssa. Siviilipalveluksen kesto on 9 kuukautta.
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Velvollisille on taattu kuuden kuukauden harkinta-aika hakemuksen jittimiselle siitd lukien,
kun velvollinen on todettu palveluskelpoiseksi. Hakemus on ilmoitusluonteinen edellyttéen, etti
hakemus tiyttdd sidddetyt muotovaatimukset. Hakemusta ei voida hyvéksyti, jos 1) ilmoitusta
ei ole jitetty viimeistdédn kahta vuorokautta ennen asepalveluksen alkamista, 2) asepalvelus on
kesken, 3) suoritetusta asepalveluksesta ei ole kulunut vihintidéin kolmea vuotta, 4) henkil6 on
tuomittu tahallisesta rikoksesta, johon liittyy aseen kiyttdminen, 5) velvollinen kuuluu valtion
aseelliseen turvallisuusorganisaatioon tai 6) velvollinen on peruuttanut aikaisemman hakemuk-
sensa alle vuosi sitten.

Siviilipalvelus suoritetaan valtion hyviksymisséd palveluspaikassa, kuten julkisissa sosiaali- ja
terveyspalveluissa, pelastuslaitoksissa, kriisiavussa, ympéristonsuojelutehtivissd ja nuoriso-
tyOssd. Siviilipalvelusta suorittaville velvollisille midrétiddn 15 vuoden kielto hankkia tai pitdd
hallussa aseita. Poliisi voi myontéd kiellosta poikkeuksen metsistyksen ja ampumaurheilun pe-
rusteella.

5.2.5 Liettua

Liettuassa on voimassa miespuolisia kansalaisia koskeva yleinen asevelvollisuus, jonka palve-
lus kestdd 9 kuukautta. Tarvittava miiréd asevelvollisia valitaan arvonnalla palveluskelpoisten
velvollisten joukosta.

konnolliset tai pasifistiset nikemykset estivit asepalveluksen suorittamisen. Velvollisen on toi-
mitettava hakemus alueelliselle kutsuntatoimistolle ennen kutsuntojen alkamista tai viimeistidin
vapautus- tai lykkdysperusteiden toimittamiselle varatussa miirdajassa. Uskonnollisten yhtei-
sojen ja korkeakoulujen edustajista koostuva erityiskomitea antaa lausuntonsa hakemusten oi-
keellisuudesta, minké jélkeen puolustusviranomaisen on vield hyviksyttdva paitds. Vaihtoeh-
toisen palveluksen kesto on 10 kuukautta ja se suoritetaan valtion tai kuntien virastoissa, laitok-
sissa ja muissa organisaatioissa.

Vuonna 2026 voimaantuleva uudistus muuttaa asevelvollisuutta siten, ettd suurempi osa kansa-
laisista kutsutaan asepalvelukseen ja palveluksen kesto on 3, 6 tai 9 kuukautta. Samalla vaihto-
ehtoisen palveluksen kestoa on tarkoitus kasvattaa kuukaudella.

5.2.6 Viro

Virossa on voimassa miesten yleinen asevelvollisuus, johon siséltyvin asepalveluksen kesto on
8 tai 11 kuukautta. Velvollinen voi hakea vaihtoehtoiseen palvelukseen, jos uskonnolliset tai
eettiset syyt estivit asepalveluksen suorittamisen.

Asiasta on tehtdvd 30 pdividd ennen asepalveluksen alkamista hakemus puolustusministerion
alaiselle virastolle, joka paattad hakemuksen hyvidksymisestd. Hakemuksessa velvollisen on va-
kuuttavasti ja perustellusti kuvattava ne olosuhteet, jotka estivit asepalveluksen suorittamisen.
Virastolla on oikeus tehdé tietopyyntdja koulutus- ja tyopaikalle seké viitatulle uskonnolliselle
yhteisolle hakijasta. Liséksi viranomainen voi kutsua hakijan kuultavaksi ja pyytéd asiakirjoja.

Laissa vaihtoehtoisen palveluksen vihimmaiiskestoksi on asetettu 8 kuukautta ja enimmaéiskes-
toksi 12 kuukautta. Tidlld hetkelld palvelus kestdd 12 kuukautta ja se voidaan suorittaa sosiaali-
ja terveydenhuollossa, oppilaitoksissa seké pelastuslaitoksissa. Velvollisen ei tarvitse palveluk-
sessa osallistua aseiden kisittelyyn tai niiden huoltamiseen. Velvollisilta on kielletty poliittisten
ja uskonnollisten ndkemysten levittiminen palveluspaikalla. Vaihtoehtoisen palveluksen
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jilkeen velvolliset sijoitetaan erilliseen reserviin, jossa he ovat tarvittaessa velvollisia osallistu-
maan palveluspaikan jéirjestdmiin harjoituksiin.

5.2.7 Sveitsi

Sveitsissd on voimassa kaikkia miespuolisia kansalaisia koskeva yleinen asevelvollisuus, jonka
suorittamiseen on kolme vaihtoehtoa. Oletusarvoisesti velvolliset suorittavat asepalveluksen,
joka koostuu 18 viikon pituisesta peruskoulutuksesta ja kertausharjoituksista. Peruskoulutuksen
jéilkeen velvollisen tulee osallistua yhdeksén vuoden aikana kuusi kertaa kolmen viikon pitui-
selle kertausharjoitukselle, jolloin palvelusta kertyy yhteensd noin 245 vuorokautta.

Jos velvollinen katsotaan kutsunnoissa asepalvelukseen kelpaamattomaksi, hinet mééritdan
palvelukseen viestonsuojelussa. Palvelus koostuu 10—19 vuorokauden pituisesta peruskoulu-
tuksesta, jonka jdlkeen velvollinen voidaan 14 vuoden aikana miératd suorittamaan yhteensi
245 palveluspidivid katastrofien ja hititilanteiden hallintaan liittyvissd tehtidvissd ja koulutuk-
sissa. Yhden vuoden aikana palveluspdivid voidaan médritd enintdédn 66.

Velvollisella on oikeus suorittaa vaihtoehtoinen siviilipalvelus, jos henkilon omantunnon syyt
estivit aseellisen palveluksen. Siviilipalvelushakemuksen voi jittdd aikaisintaan, kun velvolli-
nen on kutsunnoissa médritty asepalvelukseen. Hakemuksen jattamisen jilkeen velvollisen on
osallistuttava orientaatiopdivién, jonka jidlkeen velvollisen on vahvistettava hakemuksensa. Jit-
tamilld hakemuksen viimeistddn kolme kuukautta ennen suunniteltua palvelukseen astumista
velvollinen voi varmistaa, ettei hinen tarvitse astua palvelukseen. Mikili velvollinen hakee si-
viilipalvelukseen asepalveluksen alettua, henkilon on palveltava asevoimissa hakemuksen ki-
sittelyn ajan. Vaihtoehtoinen palvelus on kestoltaan 1,5 kertaa pidempi kuin asepalvelus ja se
suoritetaan osissa tyopalveluna esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa tai luonnonsuoje-
lussa.

Sveitsissid palveluskelpoisille asevelvollisille, jotka eivit suorita palvelustaan asetettujen mii-
rdaikojen mukaisesti, midrdtddn veronluonteinen maksu, jonka mééra on kolme prosenttia hen-

palveluspdivid riittdvisti. Maksu koskee kaikkia palvelusmuotoja.
5.2.8 Kreikka

Kreikassa on voimassa miehid koskeva yleinen asevelvollisuus ja asepalvelus kestdi 6, 9 tai 12
kuukautta. Asevelvollisella on oikeus suorittaa vaihtoehtoinen palvelus, mikili henkilon oman-
tunnon syyt estivit asepalveluksen suorittamisen. Vaihtoehtoisen palveluksen kesto on riippu-
vainen siitd palvelusajasta, johon velvollinen olisi méadritty asepalveluksessa, mutta aina kolme
kuukautta pidempi kuin asepalvelus.

Vaihtoehtoiseen palvelukseen hakeutuvan velvollisen on hakemuksessaan perusteltava va-
kaumuksensa, joka voi perustua uskonnollisiin, eettisiin tai poliittisiin seikkoihin. Hakemus on
toimitettava ennen asepalveluksen alkamista. Pddtoksen hakemuksen hyvidksymisestd tekee
puolustusministeri, kun hakemuksia kisitteleva erityiskomitea on muodostanut kantansa hake-
muksesta asiakirjojen ja mahdollisen kuulemisen perusteella. Erityiskomitea koostuu kolmesta
professorista, yhdesti valtion oikeudellisesta neuvonantajasta ja yhdestd upseerista. Hakemusta
ei voida hyviksy4, jos henkilo on 1) palvellut aseellisissa joukoissa vakaumuksen omaksumisen
jalkeen, 2) hakenut tai saanut aseenkantoluvan, osallistunut tapahtumiin tai harrastuksiin, joissa
kisitellddn aseita tai 3) henkil6 on tuomittu tai hinté epiilldaéan rikoksesta, johon liittyy aseiden
kayttod tai laitonta vikivaltaa.
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Vaihtoehtoinen palvelus tulee suorittaa julkisella sektorilla ja sellaisella alueella, joka on vel-
vollisen asuinalueen ulkopuolella. 33 vuotta tiyttineet velvolliset voivat lunastaa rahalla jiljelld
olevat vaihtoehtoisen palveluksen palveluspéivit, kun palvelusta on suoritettu vihintiddn 20
vuorokautta.

5.2.9 Yhteenveto

Tarkasteluun on valittu eurooppalaisia valtioita, joissa on kidytdssd joko yleinen tai valikoiva
asevelvollisuus. Katsaus osoittaa, ettd eurooppalaisten asevelvollisuusjirjestelmien vaihtoeh-
toista palvelusta koskevat ratkaisut ovat luonteeltaan hyvin erilaisia. Erityisesti vaihtoehtoiseen
palvelukseen hakeutumisen médrdajoissa, hakemuksen tutkinnan laajuudessa ja palveluksen
kestossa on valtioiden vililld merkittavid eroavaisuuksia. Useat eurooppalaiset valtiot ovat
muuttuneen turvallisuusympéristdn takia ryhtyneet toimenpiteisiin maanpuolustuksen vahvis-
tamiseksi, joten vaihtoehtoista palvelusta koskevat jdrjestelyt voivat muuttua I&hitulevaisuu-
dessa.

Itdvallassa, Liettuassa, Sveitsissd ja Virossa vaihtoehtoinen palvelus on kestoltaan pidempi kuin
pisin asepalvelusaika. Ruotsissa ja Norjassa ei ole kiytossi yleistd siviilipalvelusta, mutta jir-
jestelmit mahdollistavat kieltdytyjdn midrddmisen tarvittaessa siviililuonteiseen palvelukseen,
jonka kesto on asetettu asepalveluksen palveluspdivien puitteisiin. Tanskassa ja Kreikassa taas
siviilipalveluksen kesto vastaa sitd palvelusaikaa, johon velvollinen olisi miiritty asepalveluk-
sessa, mutta Kreikassa palvelusaikaan lisédtdédn aina kolme kuukautta.

Kaikissa jéarjestelmisséd asepalveluksesta kieltdytymisestd on tehtdvi kirjallinen hakemus, mutta
hakemisen miirdajoissa on erilaisia ratkaisuja. Puolessa tarkastelluista jéarjestelmisti vaihtoeh-
toiseen palvelukseen hakeutuminen ei ole enid mahdollista, jos velvollinen on aloittanut aseel-
lisen palveluksen suorittamisen. Téll6in hakemuksen viimeinen jittomahdollisuus on esimer-
kiksi 30 vuorokautta ennen palveluksen alkua (Viro), 6 kuukauden kuluessa palveluskelpoisuu-
den saamisesta (Itdvalta) tai ennen palvelukseen astumista (Kreikka). Muissa jérjestelmissé ha-
kemus voidaan jéttdd myos palveluksen alkamisen jdlkeen, mutta silloin velvollinen voi joutua
jatkamaan palvelusta hakemuksen késittelyn ajan (Norja & Sveitsi) tai perustelemaan hakemuk-
sensa (Ruotsi & Tanska).

Valtioissa, kuten Ruotsissa, Tanskassa, Itdvallassa ja Sveitsissd vakaumusta ei normaalisti tut-
kita, mutta jérjestelmiin sisdltyy kuitenkin méérdaikojen noudattamisesta riippuvaisia korotet-
tuja vakaumuksen perusteluvaatimuksia ja muita edellytyksid hakemuksen hyviksymiselle. Jos
velvollinen hakeutuu Ruotsissa tai Tanskassa vaihtoehtoiseen palvelukseen asetettujen maara-
aikojen jdlkeen, hakemuksen mukainen vakaumus on perusteltava ja se tutkitaan. Sveitsissa ei
suoriteta vakaumuksentutkintaa, mutta velvollisen on hakemuksen jittamisen jilkeen osallis-
tuttava orientaatiopdivéén ja vahvistettava hakemuksensa timén jilkeen. Myos Itdvallassa va-
kaumus on ilmoitusluonteinen, mutta hakemus voidaan hyléti erindisten muiden syiden perus-
teella. Muissa tarkastelluissa jirjestelmissid vakaumuksentutkinta on osa normaalimenettelyi ja
velvollisen on perusteltava vakaumuksensa. Menettelyyn voi sisiltyd velvollisen kuulemisia tai
tietopyyntdjen tekemistd esimerkiksi velvollisen opiskelu- tai tydpaikalle. Vakaumuksentutkin-
nan suoritetaan yleensd puolustus- tai oikeusministerion hallinnonalan virastossa tai erityisko-
miteassa, minkd jdlkeen puolustusviranomaisten on joissakin jarjestelmissa vield hyviksyttava
hakemus.

53



6 Lausuntopalaute

[Tdydennetién lausuntokierroksen jilkeen]

7 Sainnoskohtaiset perustelut
7.1 Siviilipalveluslaki

1 §. Voimassa olevassa pykildssi sdaddetién siviilipalveluslain soveltamisalasta. Pykilidn 4 mo-
mentiksi ehdotetaan lisittdviksi sddnnds, jonka mukaan siviilipalveluksen suorittamisesta olisi
lisdksi voimassa, mitd siitdi Suomea velvoittavissa kansainvilisissd sopimuksissa sdddetdin.
Vastaava sddnnos siséltyy asevelvollisuuslakiin.

2 §. Mddritelmdt. Voimassa olevassa pykilidssd midritelldédn siviilipalvelusvelvollinen, siviili-
palveluspaikka, peruskoulutusjakso, tydpalvelu, siviilivaranto, lisdvaranto seké tiydennyspal-
velus. Voimassa olevan pykilidn peruskulutusjaksoa, siviilivarantoa ja lisdvarantoa koskevat
méidritelmit sisédltdvit aineellista sdfintelyd, joten ne ehdotetaan siirrettdviksi madritelméapyka-
lastd muihin pykiliin. Peruskoulutusjaksoa koskevat sddnnokset siirrettdisiin 3 §:44n ja siviili-
ja lisdvarantoa koskevat sdannokset 5 §:4édn. Lisédksi ehdotetaan, ettd koulutusjaksoa ja tdyden-
nyspalvelusta koskevat midritelmit siirrettdisiin 3 §:44n, jossa sdddetéddn siviilipalveluksen si-
sallost.

Lisdksi pykilin 2 kohtaan tehtiisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen alkukirjainta koskeva
muutos. Kotimaisten kielten keskus on vuonna 2024 muuttanut keskus-loppuisten virastojen
erillisyksikoiden tai niihin rinnastuvien alaorganisaatioiden alkukirjainta koskevaa suositus-
taan. Aiemmin keskus-loppuiset alaorganisaatioiden nimet tuli kirjoittaa pienelld alkukirjai-
mella, mutta uuden suosituksen mukaan ne voidaan kirjoittaa isolla alkukirjaimella. Koska Si-
viilipalveluskeskus toimii Kehittimis- ja hallintokeskuksen erillisyksikkond ja keskuksia on
vain yksi, ehdotetaan, ettd Siviilipalveluskeskus kirjoitettaisiin tésséd laissa isolla alkukirjai-
mella. Keskus kdyttdd isoa alkukirjainta myds omassa viestinnédssaén.

3 §. Siviilipalveluksen sisdlto. Voimassa olevan 3§:n 1 momentin mukaan siviilipalvelukseen
kuuluu peruskoulutusjakso, yhteiskunnalle hyodyllinen siviililuonteinen ty&palvelu, tdydennys-
palvelus, ylimdirdinen palvelus ja liikekannallepanon aikainen palvelus. Pykildn I momenttia
muutettaisiin siten, ettd siihen siirrettiisiin voimassa olevasta 2 pykéléstid koulutusjakson, ty6-
palvelun ja tiydennyspalveluksen méiritelmit seki lisittdisiin ehdotetut uudet palveluksen osat
eli kertauspalvelus ja siviilipalveluksen reservin palvelus suuronnettomuuksissa ja muissa vas-
taavissa poikkeusoloissa.

Lisidksi sddnnoksen terminologiaa ehdotetaan muutettavan siten, etti siviilipalvelukseen kuu-
luisi peruskoulutusjakson sijaan koulutusjakso, tyopalvelun sijaan tyopalvelujakso seké ylimaa-
rdisen palveluksen ja liikekannallepanon aikaisen palveluksen sijaan siviilipalveluksen reservin
ja varareservin palvelus sotilaallisissa poikkeusoloissa. Lisiksi ehdotetaan otettavaksi kdyttoon
termi koulutus- ja tyopalvelujakso, jolla tarkoitettaisiin varusmiespalvelusta vastaavaa siviili-
palvelusjaksoa. Pykilidn 1 momentista ehdotetaan siirrettaviksi 3 momenttiin tyopalvelujakson
sisdltod luonnehtiva méire “yhteiskunnalle hyddyllinen siviililuonteinen”. Luettavuuden ja ym-
mirrettivyyden edistimiseksi momentti ehdotetaan kirjoitettavaksi luettelon muotoon.

Pykildin ehdotetaan liséttdviksi uusi 2 momentti, johon siirrettdisiin voimassa olevan lain 2
§:stéd koulutusjakson sisiltod koskeva sddnnos, jonka mukaan koulutusjakson tarkoituksena on
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tukea yleisid kansalaisvalmiuksia, antaa vdestdnsuojeluun ja pelastustoimeenliittyvid yleisid
valmiuksia seki antaa valmiudet tydpalvelun suorittamiselle. Késite pelastustoiminta korjattai-
siin pelastustoimeksi. Koulutusjakson siséltéd méirittelevidin sddnnokseen ehdotetaan lisétti-
viksi, ettd koulutusjakson tarkoituksena on tukea siviilipalvelusvelvollisten ymmairrystid koko-
naisturvallisuudesta. Kokonaisturvallisuudella tarkoitetaan Yhteiskunnan turvallisuusstrategi-
assa kuvattua kokonaisturvallisuuden toimintamallia, jolla pyritdéin hallitsemaan yhteiskunnan
elintirkeisiin toimintoihin kohdistuvia uhkia. Yhteiskunnan elintédrkeitd toimintoja ovat henki-
nen kriisinkestivyys, johtaminen, kansainvilinen ja EU-toiminta, puolustuskyky, sisdinen tur-
vallisuus, taloudelliset toiminnot seké vieston toimintakykyé turvaavat palvelut.

Koulutusjaksoon on erityisesti parlamentaarisen asevelvollisuuskomitean mietintéon sisdltyvin
suosituksen johdosta jo siséllytetty kokonaisturvallisuuden toimintamalliin kytkeytyviai ja ko-
konaisturvallisuutta tukevaa sisdltdd, joten lisdys ei sindllddn muuttaisi nykytilaa. Lisdys olisi
kuitenkin siind mielessd selkeyttdavi, ettd se tekisi ndkyviksi nykytilan, jossa siviilipalveluk-
sessa annettava koulutus kytkeytyy kokonaisturvallisuuden toimintamalliin, ja suuntaisi kehit-
tamistd myo0s tulevaisuudessa huomioimaan kokonaisturvallisuuden tukemisen. Kun siviilipal-
veluksen koulutusjaksoa koskevaa sédédntelyd viimeksi uudistettiin, kokonaisturvallisuus késit-
teend ja kokonaisuuden toimintamalli eivit vield olleet vakiintuneet suomalaisen yhteiskunnan
turvallisuutta ja varautumista koskevaksi perustaksi eikd niitd tdstd syystd mainita voimassa ole-
vassa laissa. Kokonaisturvallisuuden toimintamallin kehittyminen on kuitenkin huomioitu si-
viilipalveluskoulutuksen sisillossi jo aikaisemmin.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentin mukaan tydpalvelu suoritetaan ldhinné sosiaali- ja ter-
veydenhuollon, opetus- ja kulttuuritoimen, pelastustoimen, viestonsuojelun tai ympéristonsuo-
jelun tehtiivissad. Tyopalvelun siséltdd koskeva sddnnos siirtyisi pykédldan 3 momentiksi. Moment-
tiin ehdotetaan siirrettdviksi voimassa olevan pykéldn 1 momenttiin sisdltyvit tyopalvelua kos-
kevat luonnehdinnat *yhteiskunnalle hyddyllinen’ ja ’siviililuonteinen’. Lisdksi ehdotetaan, etti
tyopalvelu sdddettdisiin suoritettavaksi yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta sekéd varautumista,
valmiutta ja jatkuvuudenhallintaa tukevissa tehtdvissa. Tarkoituksena olisi, ettd vaikka varautu-
minen ja valmius eivit useinkaan olisi siviilipalvelusvelvollisen tyttehtdvien padsisilto, tehté-
védn liittyisi aina joitain velvollisten siviilipalveluksen koulutusjaksolla saamaan turvallisuus-
koulutukseen kytkeytyvii tehtdvia.

Ehdotetun muutokset tarkoituksena on sen korostaminen, ettd siviilipalvelus on osa maanpuo-
lustusvelvollisuutta ja sen tulee tukea yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta. Voimassa olevaan
momenttiin sisdltyvéa tehtidvikenttiluettelo ei kata kaikkia yhteiskunnan elintédrkeiti toimialoja.
Ehdotettu muotoilu, jonka mukaan tydpalvelujakso suoritettaisiin yhteiskunnan kokonaisturval-
lisuutta sekd varautumista, valmiutta ja jatkuvuudenhallintaa tukevissa tehtdvissd, ilmentéisi si-
viilipalveluksen liityntéa laajasti kaikkiin yhteiskunnan elintédrkeisiin toimintoihin. Tavoitteena
olisi, ettd siviilipalvelus tukisi Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisten strategisten teh-
tdvien toteutumista.

Ehdotetulla muutoksella ei ole tarkoitus rajata sitd, mitkd organisaatiot voivat toimia palvelus-
paikkoina vaan suunnata siviilipalvelusta tukemaan kaikkia palveluspaikkoja varautumisessa ja
muussa turvallisuustydssd. Valmiuslain 12 §:n nojalla julkisella sektorilla on velvollisuus va-
rautua tehtdviensd mahdollisimman hyvididn hoitamiseen kaikissa oloissa, myds poikkeus-
oloissa. Jérjestoilld ja seurakunnilla on my0s merkittdvid tehtdvid yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan tukemisessa poikkeusoloissa. Siviilipalve-
lusvelvollisten tehtdvien ei ole mahdollista rajautua ainoastaan varautumisen, valmiuden ja jat-
kuvuudenhallinnan tehtédviin, koska siviilipalvelusvelvollisten tehtdvien on oltava luonteeltaan
avustavia ja toimintaa tukevia, kun taas varautumisen ja valmiuden tehtivét edellyttivit syvil-
listd osaamista, kokemusta ja jatkuvuutta. Tiukan, palveluspaikkoja rajaavan méiérittelyn
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ilmeisend riskini olisi palveluspaikkapula, koska yksinomaan varautumisen ja valmiuden avus-
tavia tehtiivid ei ole riittdvésti. Ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd sdéntelystd aiheutuisi tilanne,
jossa kaikille siviilipalvelusta suorittaville ei riitd lainkaan tehtédvii. Siviilipalvelusvelvollisia ei
my06skéén olisi tarkoituksenmukaista médrétd varautumisen ja valmiuden kannalta olennaisiin
valtion virastoihin niiden tarvitsemaa miirdd enempii, koska ylimitoitettu tihedsti vaihtuvan
avustavan henkiloston méérd sitoisi vakituisen henkiloston tyopanosta epitarkoituksenmukai-
sessa médrin eikd kaikille siviilipalvelusta suorittaville siltikddn pystyttiisi osoittamaan tehta-
Vid.

Monissa organisaatioissa, joiden ydintehtdvi ei liity varautumiseen ja valmiuteen tai turvalli-
suuteen, on kuitenkin turvallisuuteen liittyvid tarpeita, joihin vastataan osana organisaation nor-
maalia toimintaa. Erityisesti pienemmissé organisaatioissa nima tehtivit kuuluvat vain yhtena
osana jonkun henkilon laajempaan tehtdvikenttddn. Télloin resurssit eivit vilttdmittd riitd tur-
vallisuustoiminnan kehittdmiseen, esimerkiksi turvallisuuskidvelyiden tai poistumisharjoitusten
sadnnolliseen jdrjestimiseen tai ensiavun sddnnolliseen harjoitteluun. Siviilipalvelusvelvollis-
ten hyodyntdminen tillaisten tehtdvien apuna tukisi henkildston turvallisuusosaamisen sddnnol-
listd pdivittdmista.

Varautumiseen, valmiuteen ja jatkuvuudenhallintaan kytkeytyvien tyodtehtdavien sisdlto vaihte-
lisi palveluspaikan ja sen konkreettisten tarpeiden mukaan. Esimerkiksi koulussa tydpalvelu-
jaksoa suorittava siviilipalvelusvelvollinen voisi esimerkiksi avustaa pelastussuunnitelman pii-
vittdmisessd, avustaa opettajia ensiapuopetuksessa, tukea koulun osallistumista Nou hétd -kil-
pailuun, osallistua poistumisharjoitusten ja turvallisuuskédvelyiden suunnitteluun ja toteutuk-
seen, osallistua turvallisuusviestinnén kehittdmiseen ja osallistua oppilaiden vélisten pienten rii-
tatilanteiden sovitteluun. Esimerkiksi kulttuurilaitoksissa tyopalvelu voisi muiden tehtivien li-
séksi siséltid erityisesti palo- ja poistumisturvallisuutta sekd hiiriGtilanteissa, esimerkiksi sisdlle
suojautumista edellyttdvissi tilanteissa, toimimista tukevia ja edistévid tehtdvi.

Kunnissa on myos paljon yleisid varautumiseen ja valmiuteen liittyvii tehtivid, joita siviilipal-
velusvelvolliset voivat suorittaa osana palvelusta missd tahansa kunnan yksikdissd. Tillaisia
ovat esimerkiksi turvallisuusasiakirjojen (esimerkiksi varautumissuunnitelmien) ldpikdyminen
ja péiivittéimistarpeiden etsiminen, eri toimipisteiden turvallisuusohjeistusten péiivittéiminen
myds mahdollista ilta- ja viikonloppukdyttod varten, internet-sivujen turvallisuusosioiden péi-
vittdminen, turvallisuuskévelyiden jérjestiminen eri toimipisteissd, turvallisuusaiheisten nuori-
soiltojen jdrjestdminen, vanhusten turvallisuusinfon jirjestdiminen, kyldturvallisuustoiminta
sekd viestonsuojeluun ja vdestonsuojiin liittyvin kaluston ja vilineiston sddnnollinen tarkistus
ja huolto. Tehtdvien méérd ja laajuus vaihtelevat muun muassa kunnan koon ja vakituisen val-
miushenkiloston médrdn mukaan. Pienissd kunnissa siviilipalvelusvelvollinen voi hoitaa val-
miustehtdvid my0s useamman yhteistyotd tekevin kunnan piirissa.

Turvallisuuskoulutusta saaneista, palveluspaikan turvallisuustoimintaan ja sen erityisluontee-
seen perehdytetyistd siviilipalvelusvelvollisista olisi konkreettista hy6tyi tilanteissa, joissa esi-
merkiksi tulipalon, kemikaalionnettomuuden tai uhkatilanteen vuoksi tulisi tarve joko evaku-
oida tilat tai suojautua sisélle. Erityisesti tarve korostuu sellaisissa palveluspaikoissa, joissa on
koolla paljon ihmisid, kuten esimerkiksi kouluissa, teattereissa, liikuntatoiminnassa ja uskon-
nollisten yhteisdjen tapahtumissa. Yhteiskunnan kannalta kokonaishy6ty jatkuisi my6s tyopal-
velujakson jalkeen, kun turvallisuusndkokulmat olisivat tulleet luontevaksi osaksi tyokulttuuria.

4 §. Koulutus- ja tyopalvelujakson kesto. Pykilan otsikkoa ja siséltdod ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siviilipalvelusajan sijaan kiytettiisiin termiéd koulutus- ja tyopalvelujakso. Termind
siviilipalvelusaika on koettu harhaanjohtavaksi, koska siviilipalveluksen méiéritelmé kattaa
muitakin palveluksen osia kuin koulutusjakson ja tyOpalvelujakson, esimerkiksi
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tdydennyspalveluksen ja poikkeusolojen aikaisen palveluksen. Selkeyden vuoksi ehdotetaan
tasmennettiviksi, ettd 347 pdivin kestolla tarkoitetaan nimenomaisesti koulutus- ja tyopalvelu-
jakson yhteenlaskettua kestoa.

Pykélédn 2 momentissa ehdotetaan sdiddettaviksi koulutusjakson pituudesta. Momentti olisi uusi.
Ehdotetun momentin mukaan koulutusjakson pituus olisi viidestd kahdeksaan viikkoa. Koulu-
tusjakson pituudesta ei sdddetd voimassa olevassa laissa, vaan sen kesto perustuu tyo- ja elin-
keinoministerion ja Siviilipalveluskeskuksen yhteiseen suunnitteluun ja kdytettdvissd oleviin
resursseihin. Voimassa olevan lain aikana koulutusjakson kesto on ollut neljéd viikkoa. Parla-
mentaarinen asevelvollisuuskomitea ehdotti koulutusjaksoa pidennettdviksi esimerkiksi yh-
delli tai kahdella viikolla. Kestosta ehdotetaan sdéadettiviksi jossain méirin joustavasti ja kestoa
voitaisiin edelleen mééritelld tarpeen ja olosuhteiden mukaan. Kahdeksan viikon kesto voisi olla
tarpeen ldhinnd sellaisissa tilanteissa, joissa olisi tiedossa erityinen tarve siviilipalvelusvelvol-
sesta ovat erilaiset viranomaista avustavat tehtdvit esimerkiksi viestonsuojelussa tilanteessa,
jossa ei vield ole todettu poikkeusoloja, mutta on havaittu tarve ennakoida muuttuvan turvalli-
suusympdériston vaatimuksia. Liséksi pitempi koulutusjakso voisi olla tarpeen tilanteissa, joissa
palveluspaikan saaminen vaikeutuisi esimerkiksi julkisen sektorin talousvaikeuksien vuoksi.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sidddettidviksi my0s siité, ettd koulutusjakso sijoittuisi palve-
luksen alkuun. Niin on ollut kiytinnosséd jo voimassa olevan lain aikana, mutta tistéd ei ole
sdddetty lain tasolla.

Pykildn 3 momentiksi ehdotetaan poikkeusoloja koskevaa sddnnostd. Ehdotuksen mukaan val-
miuslain 3 §:n 1 ja 2 sekd 4—6 kohdissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voitaisiin poiketa sekd
koulutusjaksolle sdadetystd 4—8 viikon kestosta ettd sen ajoittumisesta palveluksen alkuun.
Poikkeusoloissa voisi tilanteesta ja viranomaisten tarpeista riippuen olla tarpeellista madrata
koulutus- ja tyopalvelun aloittava henkilo suoraan viranomaista avustavaan tehtdviidn ilman
koulutusjaksoa. Vastaavasti joissakin tilanteissa saattaisi olla tarpeen antaa velvolliselle pitempi
koulutus, jos esimerkiksi terveydenhuollon avustaviin tehtiviin tarvittaisiin sellaisia siviilipal-
velusvelvollisia, joilla olisi tavanomaiset ensiapukurssit ylittivad perusosaamista terveyden-
huollosta. Vallitsevista olosuhteista riippuen voisi olla tarvetta jarjestdd tismikoulutusta myos
kesken tyopalveluksen, jos jokin sellainen uhka realisoituisi, jonka varalle kaikki tyopalvelua
suorittavat eivit ole saaneet koulutusta. Esimerkkeind voidaan mainita erilaiset evakuoinnin ja
Oljyntorjunnan tehtédvit.

5 §. Siviilipalvelusvelvollisuus. Pykéldan I momenttia muutettaisiin siten, ettd korvattaisiin il-
maisu ’on palveluksessa’ ilmaisulla ’suorittaa koulutus- ja tyopalvelujaksoa’ Palveluksessa ole-
misen voidaan ymmirtid tarkoittavan my0s esimerkiksi tiydennyspalvelusta, vaikka ilmaisulla
on tarkoitus erottaa toisistaan siviilipalveluksen reservissi tai varareservissd oleminen ja varus-
miespalvelusta vastaavan koulutus- ja tydpalvelujakson suorittaminen. Lisdksi korvattaisiin ter-
mit siviilivaranto ja lisdvaranto termeilld siviilipalveluksen reservi ja varareservi. Termit sivii-
livaranto ja lisdvaranto otettiin kdyttoon vuoden 2008 kokonaisuudistuksessa, mutta ne on ko-
ettu epdonnistuneiksi. Sanaa ’varanto’ ei vakiintuneesti viittaa henkil6ihin, kun taas termi ’re-
servi’ on kéytossd esimerkiksi Puolustusvoimissa ja viittaa selkeédsti my0os henkildihin. Termi
siviilivaranto ei itsessddn ole ymmairrettdva, vaan se joudutaan selittimiin rinnastuksella Puo-
lustusvoimien reserviin. Ymmarrettivyyden parantamiseksi ehdotetaan, ettd siviilipalveluksen
suorittaneista ja Puolustusvoimien reservisti siviilipalvelukseen hakeutuneista henkilistd pu-
huttaisiin siviilipalveluksen reservind. Samasta syystd ehdotetaan, ettéd termi lisdvaranto korvat-
taisiin termilld siviilipalveluksen varareservi.
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Pykildn 2 momenttia ehdotetaan selkeytettdviksi siten, ettd kdytettdisiin termid koulutus- ja
tyopalveluvelvollisuus voimassa olevan momentin muotoilun “siviilipalvelukseen siséltyva pe-
ruskoulutus- ja tyopalveluvelvollisuus” sijaan.

Pykélédidn ehdotetaan siirrettdviksi voimassa olevan lain 2 §:n 5 ja 6 kohdasta siviili- ja lisdva-
rantoa koskevat sidiinnokset ja edelld esitetyn mukaisesti termit ehdotetaan muutettaviksi sivii-
lipalveluksen reserviksi ja varareserviksi. Siviilipalveluksen reservin méairitelma liséttéisiin py-
kildn 3 momentiksi ja sitd selkeytettdisiin. Momentin mukaan siviilipalveluksen reserviin kuu-
luisi siviilipalvelusvelvollinen, joka on suorittanut siviilipalvelusaikaan kuuluvan koulutusjak-
son ja tydpalvelujakson sekid asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain mukaisen palveluksen jilkeen siviilipalvelukseen hyviksytty henkilé sen vuoden
loppuun, jona hén tdyttdd 65 vuotta. Voimassa olevan lain mukaan siviilivarantoon kuuluu si-
viilipalveluksen suuorittanut henkild, mutta timi on koettu vaikeasti ymmaérrettiviksi luonneh-
dinnaksi, koska 3 §:n mukaan siviilipalvelukseen kuuluu peruskoulutusjakson ja tydpalvelun
lisdksi tdydennyspalvelus sekid ylimddrdinen palvelus ja liikekannallepanon aikainen palvelus.
Siviilivarantoon kuulumiseksi ei kuitenkaan ole edellytetty muiden palvelusvaiheiden kuin kou-
lutusjakson ja tyopalvelun suorittamista. Selkeyttdminen on tirkedd myos siksi, ettd uutta ker-
tauspalvelusta ehdotetaan siviilipalveluksen reserville (voimassa olevan lain termein siviiliva-
rannolle), joten on tirkedd, ettd sekd toimeenpanevalle viranomaiselle ettd sddntelyn kohteille
on selvii, ketd siviilipalveluksen reserviin kuuluu.

Pykéldn 4 momentiksi siirrettdisiin voimassa olevan lain 2 §:std lisdvarannon miiritelmé, jota
my0s selvennettiisiin kirjoittamalla sdinnds luettelon muotoon seki selventdmilld midrittelyd
my0s sisdllollisesti. Lisdksi termi lisdvaranto korvattaisiin termilld siviilipalveluksen varare-
servi. Voimassa olevan 2 §:n 6 kohdan mukaan lisdvarannolla tarkoitetaan siviilipalvelusvel-
vollisia, jotka eivét ole vield aloittaneet siviilipalveluksen suorittamista tai ovat sen keskeytta-
neet, seké siviilipalvelusvelvollisia, jotka eivit endéd kuulu siviilivarantoon, sen vuoden lop-
puun, jona he tiyttdvit 65 vuotta. Voimassa olevan lain muotoilussa erityiseksi hankaluudeksi
on koettu se, ettei laista yksiselitteisesti kdy ilmi rauhan aikana siviilipalveluksesta vapautettu-
jen status. Ehdotettu uusi muotoilu on samankaltainen asevelvollisuuslain 49 §:n 2 momentin
kanssa. Ehdotetun muotoilun mukaan siviilipalveluksen varareserviin kuuluisi 1) siviilipalve-
lusvelvollinen, joka ei ole vield suorittanut swnhpalvelusalkaan kuuluvaa koulutus- ja tyopal-
velujaksoa; 2) siviilipalvelusvelvollinen, joka ei endéd kuulu siviilipalveluksen reserviin, sen
vuoden loppuun, jona hén tayttdd 65 vuotta; tai 3) siviilipalvelusvelvollinen, joka on vapautettu
palveluksesta rauhan aikana.

6 §. Tyo- ja elinkeinoministerio ja siviilipalvelusasiain neuvottelukunta. Voimassa olevan 1
momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministeriod johtaa, ohjaa ja kehittdd siviilipalvelusta. Sdin-
nostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siviilipalveluksen johtaminen ei endé olisi tyo- ja
elinkeinoministerion tehtdvi vaan ty6- ja elinkeinoministerid ohjaisi ja kehittéisi siviilipalve-
lusta. Siviilipalvelustoiminta valtiollistettiin vaonna 2014 ja Siviilipalveluskeskus toimii Tyol-
lisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuksen erillisyksikkoni. Voimassa olevan lain ratkaisu on on-
gelmallinen toimivaltajaon kannalta, kun lainsdddinnosté ja rahoituksen varmistamisesta vas-
taavan ministerion tehtidvind on my0s toimeenpanon johtaminen. Toimeenpanon johtaminen
kuuluu tavallisesti toiminnallisesti riippumattomien viranomaisten tehtiviin ministerion sijaan.

7 §. Siviilipalveluskeskus. Voimassa olevan 1 momentin mukaan siviilipalveluskeskuksena voi
toimia valtion tai kunnan viranomainen. Pykéldn 3 momentin mukaan siviilipalveluskeskuksena
toimii Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskus. Pykildn / momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siind mddriteltdisiin Siviilipalveluskeskus tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalaan kuluvaksi viranomaiseksi ja sdddettdisiin siitd, ettd Siviilipalveluskeskus toimii
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Tydollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen yhteydessid. Pykélddn ei siten endi siséltyisi use-
amman siviilipalveluskeskuksen mahdollisuutta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettyihin siviilipalveluskeskuksen tehtédviin kuuluu merkittdavin jul-
kisen vallan kdytt6d, jota perustuslain 124 §:n mukaan voidaan antaa vain viranomaiselle, joten
on aiheellista sditdi siitd, ettd siviilipalveluskeskuksena toimivan tahon on oltava viranomainen.

Voimassa olevan pykélidn 2 momentissa sdiddetdin Siviilipalveluskeskuksen tehtivisti. Siviili-
palveluskeskuksen tehtiviksi esitetddn liséttiviksi varautuminen siviilipalveluksen toimeenpa-
noon poikkeusoloissa ja titd koskeva suunnittelu, valmistelu ja harjoittelu yhteistyossi eri hal-
linnonalojen ja viranomaisten kanssa. Valmiuslain 12 §:ssi sdiddetyn varautumisvelvollisuuden
nojalla muun muassa valtion viranomaisten tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa ta-
pahtuvan toiminnan etukiteisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensa
mahdollisimman hyvi hoitaminen myos poikkeusoloissa. Tdmén velvoitteen perusteella myos
Siviilipalveluskeskus varautuu tehtdviensd hoitamiseen poikkeusoloissa. Siviilipalvelusvelvol-
listen tehokas hyddyntdminen poikkeusoloissa edellyttdd kuitenkin sitd, ettd myds muut viran-
omaiset arvioivat siviilipalvelusvelvollisten kdyttotarvetta osana valmiussuunnitteluaan ja ettid
siviilipalvelusjirjestelmdn hyddyntdaminen huomioidaan esimerkiksi valmiusharjoituksissa.
Uuden tehtdvin lisddminen Siviilipalveluskeskukselle tarkoittaisi, ettd Siviilipalveluskeskus te-
kisi aktiivista ennakoivaa yhteisty6td eri hallinnonalojen ja viranomaisten kanssa ja yhtadltd
antaisi niille informaatiota siviilipalveluksen hyodyntimisen mahdollisuudesta ja toisaalta ot-
taisi niiden tarpeet huomioon koulutussuunnittelussa ja muussa siviilipalveluksen toimeenpa-
non suunnittelussa. Tehtdvin toteuttamisessa hyddynnettdisiin muun muassa laajennettavaksi
suunniteltua siviilipalvelusasiain neuvottelukuntaa.

Voimassa olevan pykildn 3 momentti kumottaisiin, koska sen siséltd esitetdédn siirrettdviksi 1
momenttiin.

8 §. Siviilipalveluspaikat. Pykildn 2 momenttiin tehtéisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen
alkukirjainta koskeva muutos. Momentin 2 kohtaan lisittdisiin HUS-yhtyma ja Helsingin kau-
punki. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisvastuu on hyvinvointialueilla, HUS-yhtymall&
ja Helsingin kaupungilla siten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetussa laissa
ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekid pelastustoimen jérjestimisestd Uudellamaalla annetussa
laissa on sdéddetty.

9 §. Siviilipalveluspaikkahakemuksen kdsittely ja siviilipalveluspaikkaoikeuden peruuttaminen.
Voimassa olevan pykéldn I momentissa sdadetidin siviilipalveluspaikan hyviksymisestd ja ha-
kemuksessa edellytettivistd tiedoista. Momentin mukaan hakemus on tehtivi kirjallisesti. Kir-
jallisuuden vaatimus ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana, koska asian vireillepanon vaati-
muksista sdddetdan hallintolain 19 §:ssé.

Voimassa olevan 9 §:n 2 momentin mukaan Siviilipalveluskeskuksen on pyydettdva siviilipal-
veluspaikkahakemuksesta padesikunnan lausunto ennen 8 §:n 2 momentin 8 kohdassa tarkoite-
tun uskonnollisen yhdyskunnan tai sen seurakunnan seki 9 kohdassa tarkoitetun yhteison, yh-
distyksen tai sdétion hakemuksen ratkaisemista. Lausunto tulee niin ollen pyytéd aina, kun ky-
seessd on mainittujen yhteisojen palveluspaikkahakemus. Sadnnosti ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd lausunto olisi pyydettiva tarvittaessa. Nykyinen menettely on todettu raskaaksi sithen
nihden, ettd Pddesikunnan lausunto perustuu samoihin seikkoihin kuin Siviilipalveluskeskuk-
laista hakemusta, jonka Siviilipalveluskeskus olisi esittinyt hyvéksyttaviksi. Padsddntoisesti
palveluspaikan hyviksymiseen liittyvd epavarmuus on liittynyt henkildston tai rahoituksen riit-
tdvyyteen taikka siihen, onko yhteison péddasiallisena tarkoituksena voiton hankkiminen, miki
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on lain 8 §:n 3 momentin 6 kohdan mukaisesti este siviilipalveluspaikkana toimimiselle. Téllai-

esityksid ei ole ldhetetty Pddesikuntaan lausunnolle.

Ehdotuksen mukainen menettely nopeuttaisi palveluspaikkahakemusten kisittelyé erityisesti
yleisind loma-aikoina muutamilla viikoilla. T4ll6in voitaisiin useissa tapauksissa vilttdad palve-
luspaikan hyviksymistd odottavan siviilipalvelusvelvollisen palveluksen pitkittyminen. Jat-
kossa Siviilipalveluskeskus pyytdisi Pddesikunnan lausunnon tapauskohtaisesti, jos lain 8 §:n 2
momentin 8 kohdassa tarkoitetun uskonnollisen yhdyskunnan tai sen seurakunnan taikka 9 koh-
dassa tarkoitetun yhteison, yhdistyksen tai sdition palveluspaikkahakemuksesta kivisi ilmi
seikkoja, joiden perusteella vaikuttaisi tarpeelliselta arvioida toimijaan ja sielld suoritettavaan
palvelukseen liittyvid turvallisuusndkodkohtia, esimerkiksi hybridivaikuttamisen riskid.

Pykilidn 3 momentissa sdadetdin siviilipalveluspaikkaoikeuden peruuttamisesta. Momenttiin si-
séltyy sddnnos, jonka mukaan Siviilipalveluskeskuksen on tehtivi peruuttamispiitos kirjalli-
sesti. Kirjallista menettelyd koskeva sdinnds ehdotetaan poistettavaksi, koska viranomaisen
padtoksid ja asiakirjahallintoa koskevasta menettelystd sdddetdédn hallinnon yleislaeissa.

10 a §. Velvollisuus huomioida siviilipalvelus valmiussuunnittelussa. Pykéla olisi uusi ja siini
saadettiisiin valtioneuvostoa, valtion hallintoviranomaisia, valtion itsendisid julkisoikeudellisia
laitoksia, muita valtion viranomaisia ja valtion liikelaitoksia sekd hyvinvointialueita ja hyvin-
vointiyhtymid, kuntia, kuntayhtymii ja muita kuntien yhteenliittymié koskevasta velvoitteesta
huomioida valmiussuunnittelussa siviilipalvelusvelvollisten hyddyntdminen.

Pykildssd mainittuja tahoja koskee valmiuslain 12 §:ssi sdddetty varautumisvelvollisuus, jonka
nojalla niiden tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukiteisval-
misteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyvé hoitaminen
my06s poikkeusoloissa. Ehdotetulla sddnnokselld velvoitettaisiin osana valmiussuunnittelua
huomioimaan my&s mahdollisuus hyodyntéa siviilipalveluslaissa sdddettyjd keinoja, joilla si-
viilipalvelusvelvollisia voidaan médritd avustamaan sdinnoksessd mainittuja tahoja poikkeus-
oloissa. Voimassa oleva laki siséltdd sddntelyi, jonka nojalla siviilipalvelusvelvollisia voisi
poikkeusoloissa hyddyntidd, mutta sekd aiemmissa hankkeissa ettd esivalmisteluvaiheessa teh-
tyjen kyselyiden perusteella vaikuttaa siltd, ettd siviilipalvelusjdrjestelmé on suhteellisen har-
voin huomioitu valmiussuunnittelussa. Siviilipalvelusvelvollisten systemaattinen hyodyntami-
nen varautumista, valmutta ja jatkuvuudenhallintaa tukevissa avustamissa tehtidvissd edellyt-
tdisi, ettd osana valmiussuunnittelua huomioitaisiin tdiméd mahdollisuus.

Velvollisuus huomioida valmiussuunnittelussa siviilipalvelusvelvollisten hyddyntdminen ei
kuitenkaan merkitsisi siti, ettd kaikkien sdiannoksessd mainittujen tahojen tulisi poikkeusoloissa
hyodyntéi siviilipalvelusvelvollisia. Valmiussuunnittelussa voitaisiin paétyi siihen, ettei sivii-
lipalvelusvelvollisten hyddyntdminen olisi organisaation tehtdvien kannalta mielekistd. Poik-
keusoloissa siviilipalvelusvelvollisten madrdimisessd palvelustehtéviin tulisi huomioida kisilla
olevan tilanteen erityispiirteet ja priorisoida palveluspaikkojen tarpeita niiden perusteella.

12 §. Siviilipalvelukseen hakeminen. Pykildn 2 ja 3 momenttiin tehtiisiin kielellinen, Siviilipal-
veluskeskuksen ja Puolustusvoimien alkukirjainta koskeva muutos. Siviilipalveluskeskuksen
alkukirjaimen muutosta on perusteltu 2 §:n kohdalla. Puolustusvoimien osalta on siirrytty ison
alkukirjaimen kiytt6on siviilipalveluslain voimaantulon jdlkeen ja siviilipalveluslain muutosten
yhteydessi alkukirjain on muutettu muutettuihin sdinnoksiin. Voimassa olevassa siviilipalve-
luslaissa Puolustusvoimista on siis kaksi eri kirjoitusasua. Ehdotuksen mukaan yhteniistettdi-
siin Puolustusvoimien kirjoitusasu siviilipalveluslaissa siten, etti Puolustusvoimat kirjoitettai-
siin kaikissa pykalissi isolla alkukirjaimella.

60



13 §. Siviilipalvelushakemuksen kdsittely. Pykdldn 1 momenttiin tehtiisiin kielellinen, Siviili-
palveluskeskuksen alkukirjainta koskeva korjaus.

Pykéldn 3 momenttiin esitetdiin lisdttdviksi pykildssa tarkoitettuihin erityisoloihin asevelvolli-
suuslain (1438/2007) 32 §:n 3 momentissa sdéddetty valmiuden kohottamiseen tarkoitettu ker-
tausharjoitus (valmiusperusteinen kertausharjoitus).

Valmiusperusteinen kertausharjoitus on lisdtty asevelvollisuuslakiin vuonna 2016 ja pédédtdksen
harjoituksen jirjestimisestd tekee tasavallan presidentti. Harjoitus on kéytettdvissd ainoastaan
poikkeuksellisissa tilanteissa ja toiminnan vélittdméédn kdynnistimiseen. Kyseisid olosuhteita
olisivat erittdin nopeat tilannekehitykset, kuten hybridiuhat. Kyseessi olisi poikkeuksellinen
menettely, jota voitaisiin soveltaa vain, kun turvallisuuden yllipitdminen ei muulla tavoin ole
endd mahdollista.

Valmiuden kohottamiseen tarkoitettu kertausharjoitus voitaisiin méirétéd vain, jos Suomen tur-
vallisuusympiristossd ilmenevi tarve edellyttdisi poikkeamista normaalista kolmen kuukauden
varoitusajasta kertausharjoituksiin méadraédmisessi. Téllainen tarve voisi liittyd esimerkiksi Suo-
men ldhialueella jarjestettivddn epdtavanomaiseen sotilaalliseen harjoitukseen tai muuhun uh-
kaavaan tilanteeseen.

Muutoksella tavoiteltaisiin valmiuden kohottamisen edellytysten turvaamista. Vakaumuksen-
tutkinta valmiuden kohottamiseen tarkoitetun kertausharjoituksen aikana koskisi vain Puolus-
tusvoimien reservistd siviilipalvelukseen hakeutuvia.

Valmiusperusteisen kertausharjoituksen kynnys on korkealla ja pditds harjoituksesta edellyt-
tdisi erittdin vaikean tilanteen késilld oloa. Koska harjoituksen kidynnistdminen indikoisi vaikeaa
tilannetta ja olisi ensimmaéinen askel reservin valmiuden kohottamisessa, Puolustusvoimien re-
serviin kuuluvat saattaisivat reagoida olosuhteiden muutokseen hakeutumalla siviilipalveluk-
seen normaalioloja matalammalla kynnyksell&. Tésté syysté olisi perusteltua varmistaa, ettd ha-
keutumisen perusteena aidosti on vakaumuksen muuttuminen.

14 §. Mddirddminen suorittamaan koulutus- ja tyopalvelujaksoa. Pykaldssi sdddetddn palveluk-
seen madrddmisen madridajoista ja menettelyistd. Pykald sdilytettéisiin sisélloltddn padosin en-
nallaan. Pykélédn otsikkoa ehdotetaan tismennettiviksi siten, ettd termin siviilipalvelus sijaan
kiytettdisiin termid koulutus- ja tyOpalvelujakso. Kyseessé olisi pykélédn tulkintaa selkeyttiava
muutos, koska pykildssi ei késitelld madrdamistd kaikkiin siviilipalvelukseen kuuluviin palve-
lusvaiheisiin vaan vain koulutus- ja tyopalvelujaksolle méadrdimistd. Palveluksen muihin osiin
midradmisestd sdddetddn muissa pykilissa.

Pykélédn I momenttia tismennettdisiin otsikkoa vastaavalla tavalla siten, ettd aloittamisméaérdys
koskisi palveluksen sijaan koulutus- ja tyopalvelujaksoa.

Pykéldn 2 momentin loppuun esitetddn liséttidviksi valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 sekd 4—6 kohtien
mukaisia poikkeusoloja koskeva sidinnos, jonka mukaan mainituissa poikkeusoloissa palvelus
voitaisiin madritd alkamaan vilittomasti. Voimassa olevan lain 65 §:n 2 momentin mukaan si-
viilivarantoon kuuluva henkil6 voitaisiin liikekannallepanon aikana maérétd astumaan palve-
lukseen heti. Vastaavaa sddnnosti ei kuitenkaan ole varsinaisen siviilipalveluksen aloittamista
koskien. Poikkeusoloissa ensisijaisesti hyodynnettiisiin silld hetkelld varsinaista siviilipalve-
lusta suorittavien henkildiden tySpanosta viranomaisten tukena ja siviilipalveluksen reservin
kaytto olisi toissijaista. Olisi tiarkedd, ettd siviilipalvelukseen voitaisiin méaritd nopeallakin ai-
kataululla tilanteessa, jossa viranomaiset alkaisivat esittdd pyyntoja saada siviilipalvelusvelvol-
lisia palvelukseensa turvatakseen lakisditeiset tehtdvinsé. Sellaiset siviilipalvelusvelvolliset,
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jotka eivit vield ole aloittaneet siviilipalvelusta mutta olisivat aloittamassa sen ldhikuukausina,
ovat jo varautuneet palveluksen alkamiseen. Maanpuolustusvelvollisen tyo- ja virkasuhteen jat-
kumisesta annetun lain (305/2009) 2 §:n mukaan palvelusvelvollisen on esitettidvi tyonantajalle
selvitys palvelukseen méarddmisestd viimeistdiin kaksi kuukautta ennen palveluksen alkamista
tai, jos se ei ole mahdollista, vilittdmaésti saatuaan tietda palveluksen alkamisesta. Jos palveluk-
sen alkamiseen on alle kaksi kuukautta aikaa, myos tydnantajilla on tieto siitd, ettd henkild on
pian astumassa palvelukseen eiki tulisi tdysin ylldtykseni, jos henkild méadrittiisiin palveluk-
seen hieman etuajassa. Osa siviilipalveluksen alkua odottavista henkildistd on sen verran nuoria,
ettd he eivit vield ole kiinnittyneet tydeliméain.

Sitd vastoin siviilipalveluksen reserviin ja varareserviin kuuluvat henkil6t ovat pidosin tyoeli-
missd ja heiddn médrdimisensd yllittien muihin tehtdviin voisi aiheuttaa suhteettoman suurta
hiiriotd yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen jatkuvuudelle tilanteessa, jossa yhteiskunnan
toiminta olisi jo merkittdvissd médrin hiiriintynyt ja Puolustusvoimien reservissi olevia henki-
loitd olisi midratty yliméddrdiseen palvelukseen tai liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen.
Siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelus poikkeusoloissa voisi joissakin tilanteissa
olla vilttiméaton, mutta kiytinnosséd sithen médidrddminen ei voisi tapahtua yhtd nopeasti kuin
madrdiminen suorittamaan koulutus- ja tydpalvelua. Siviilipalveluksen reservin ja varareservin
médrddminen palvelukseen edellyttdisi esimerkiksi yhteystietojen sekéd koulutus- ja osaamistie-
tojen ja tydtilanteen varmistamista, kun taas ldhitulevaisuudessa alkavalle koulutusjaksolle
midrityistd ndami tiedot ovat olemassa ja uudet médridykset voitaisiin aidosti antaa alkaviksi
seuraavasta paivistd alkaen jo poikkeusolojen alkuvaiheessa.

Siviilipalveluskeskus toteuttaa palveluskelpoisuustarkastukset noin kaksi kuukautta ennen pal-
veluksen alkamista. Uusi, palveluksen vilitontd aloittamista edellyttavd médrdys voitaisiin jo
poikkeusolojen alkuvaiheessa antaa noin kaksi kuukautta aiempaa médrdystd edeltdviin ajan-
kohtaan. Poikkeusolojen pitkittyessd palveluskelpoisuustarkastuksia voitaisiin toteuttaa pitem-
pikin aika kuin kaksi kuukautta ennen palveluksen suunniteltua alkamisajankohtaa, jotta palve-
luskelpoisia potentiaalisia palveluksen aloittajia olisi tarvittaessa suunniteltua enemmén. Sivii-
lipalveluksen reservin ja varareservin palveluskelpoisuudesta ei ole ajantasaista tietoa ja myos
kutsuntatarkastuksesta on kulunut pitempi aika kuin palvelusta aloittavilla.

Pykéldn 4 momentti, jossa sdddetéddn poliisin virka-avusta, ehdotetaan siirrettdviksi 103 §:dén,
jossa sdddetddn muusta poliisin virka-avusta, johon Siviilipalveluskeskus on oikeutettu.

Voimassa oleva 5 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Momenttiin tehtiisiin kielellinen, Siviilipal-
veluskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos.

15 §. Siviilipalveluspaikan mddrddminen. Pykéldan I momenttiin tehtéisiin tekninen muutos ja
korjattaisiin momentissa mainitut 8 §:n 2 momentin kohdat vastaamaan oikeita kohtia. Esitetddn
kohtien 3 ja 4 poistamista ja korvaamista kohdilla 8 ja 9. Mainittuun 8 §:n 2 momenttiin on
useamman aiemman muutoksen yhteydessa lisdtty kohtia, mutta muutoksissa ei ole huomattu
myo6s 15 §:n 1 momentin edellyttdvin muuttamista. Voimassa olevan momentin mukaan sivii-
lipalvelusvelvollinen voidaan miiritd tyopalvelujaksolle ainoastaan hidnen antamansa nimen-
omaisen suostumuksen perusteella, jos kyseessd on 3 kohdassa tarkoitettu kohdan kunnan vi-
ranomainen, kuntayhtyma tai kunnallinen liikelaitos tai 4 kohdassa tarkoitettu yliopistolain 1
§:ssd mainittu yliopisto sen sijaan, ettd nimenomaista suostumusta edellytettdisiin alun perin
tarkoitetun mukaisesti silloin, kun palveluspaikkana on 8 kohdassa tarkoitettu uskonnollinen
yhdyskunta tai sen seurakunta tai 9 kohdassa tarkoitettu yleishyodyllistd toimintaa harjoittava
yksityisoikeudellinen yhteiso, yhdistys tai sdtio.
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Voimassa olevan pykildn 3 momentin ensimmdisen virkkeen mukaan siviilipalvelusvelvollinen
ei saa palvelusaikana olla palveluspaikkaansa tyo- tai virkasuhteessa eikd tehda siviilipalvelus-
paikalle siviilipalvelukseen kuuluvien tyotehtdvien ulkopuolista, vastikkeellista tyotda. Pykélan
3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyopalvelu olisi mahdollista suorittaa omassa
organisaatiossa, mutta ei kuitenkaan omassa tyotehtdvissa tai sitd vastaavassa tehtivissid orga-
nisaation muissakaan toimipisteessd. Voimassa olevan sddnnoksen 1dhtokohtana on ollut, ettei
siviilipalvelusvelvollinen suorita palvelustaan sellaisessa palveluspaikassa, johon hinelld on
virka- tai tydsuhde. Sddnnokselld on pyritty ehkdisemiiin eturistiriitoja seki varmistamaan vel-
vollisten yhdenvertainen kohtelu. Pykéld on alun perin laadittu tilanteessa, jossa tyonantajara-
kenteet olivat paédsdintoisesti paikallisia ja organisaatiorajat selkeit.

Lain sddtdmisen jilkeen toimintaympéristossid on tapahtunut merkittdvid muutoksia. Esimer-
kiksi kuntien yhdistymiset ovat laajentaneet kunnallisen tyonantajan toimialuetta useiden kun-
tien muodostamiksi kokonaisuuksiksi, ja erityisesti hyvinvointialueiden perustaminen on siirta-
nyt sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen tehtévit laajoille alueellisille organisaati-
oille. Hyvinvointialueella sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen tehtivissd tyo- tai
virkasuhteessa olevien velvollisten osalta koko hyvinvointialueen laajuinen tyonantaja voisi
kiytdnnossa rajata pois suuren osan sellaisista palveluspaikoista, jotka sisdllollisesti olisivat pal-
veluksen tarkoituksen kannalta sopivia.

Ehdotettu 3 momentin muutos lisdisi mahdollisuuksia sijoittaa siviilipalvelusvelvollisia teht-
viin, joissa heididn osaamistaan voitaisiin hyddyntdéd tehokkaasti. Sdfinnoksen tarkentaminen
mahdollistaisi sen, ettd hyvinvointialueeseen, kuntayhtyméin tai muuhun laajentuneeseen tyon-
antajaorganisaatioon ty0- tai virkasuhteessa oleva velvollinen voitaisiin sijoittaa suorittamaan
tyopalvelujaksoa sellaiseen saman organisaation yksikkdon, joka olisi sisdllollisesti erillinen
velvollisen omasta tyOsté ja jossa eturistiriitaa ei tulisi. Tdmén johdosta siviilipalvelusvelvollis-
ten osaamista voitaisiin hyodyntda aiempaa laajemmin sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastus-
toimen, turvallisuusalan, hallinnon, opetuksen ja muiden yhteiskunnan kriittisten toimintojen
tukena. Muutos tukisi siviilipalvelusjirjestelmén joustavuutta ja parantaisi viranomaisten ja pal-
veluspaikkojen mahdollisuuksia kohdentaa tydpanos sinne, missd hyoty olisi suurin. Esimer-
kiksi hyvinvointialueen sosiaalitoimessa tyoskenteleva voisi siis suorittaa jatkossa siviilipalve-
luksen tydpalvelujakson saman hyvinvointialueen perus- tai erikoissairaanhoidon tai pelastus-
toimen tehtdvialueella, sairaassa vuodeosastolla tyoskentelevd voisi suorittaa palveluksensa
vaikkapa turvallisuus- ja varautumistehtévissi ja pelastustoimessa tyoskenteleva voisi suorittaa
palveluksensa hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvissa. Siviilipalvelusta ei

saman organisaation toisessa yksikossa.

Viime kédessé Siviilipalveluskeskus ratkaisisi, voisiko velvollinen suorittaa palveluksensa sa-
massa organisaatiossa, johon hin on ty6- tai virkasuhteessa. Siviilipalveluskeskus kuulisi asi-
assa sekd siviilipalvelusvelvollista ettd palveluspaikkaa pykildn 1 momentin mukaisesti.

16 §. Siviilipalveluspaikan siirto palveluksen aikana. Pykildssi sdddetddn palveluspaikan siir-
tdmisestd siviilipalvelusvelvollisen, siviilipalveluspaikan tai Siviilipalveluskeskuksen aloit-
teesta. Pykildd esitetddn muutettavaksi siten, ettd laista kévisi selkedimmin ilmi mahdollisuus
madritd koulutus- ja tydpalvelujaksoa suorittavia siviilipalvelusvelvollisia tilapdisesti viran-
omaisten avuksi. Tétd koskevat sdinnokset siirrettdisiin uuteen 16 a §:44n. Lisdksi pykéldaan
liséttdisiin uusi poikkeusoloja koskeva momentti

Pykildn I momentissa sdidettiisiin edelleen, ettd palveluspaikan siirrosta paittéisi Siviilipalve-
luskeskus joko siviilipalvelusvelvollisen tai siviilipalveluspaikan hakemuksesta. Sddnnoksessi
sdilytettdisiin ehto, ettd siirtohakemuksesta tulee ilmetd siirron peruste. Voimassa olevaan
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sddnnokseen sisiltyvi ehto siirtohakemuksen tekemisestd kirjallisesti ehdotetaan poistettavaksi,
koska asian vireille tulosta sdddetééin hallintolaissa. My6s voimassa olevaan sdédnnokseen sisil-
tyvé ehto, jonka mukaan siirtohakemuksesta tulee ilmeté uutta palveluspaikkaa koskevat toivo-
mukset, poistettaisiin tarpeettomana. Siviilipalveluspaikan pyytédessd palveluspaikan siirtoa ei
kiytannossd voida edellyttidd uutta palveluspaikkaa koskevia toivomuksia vaan hakemus koskee
palveluksen keskeyttdmistd kyseisessi palveluspaikassa. Ennen siviilipalvelusvelvollisen maa-
rddmistd uuteen palveluspaikkaan kuultaisiin sekd velvollista ettd uutta palveluspaikkaa. Kay-
tdnnossd kuuleminen tapahtuu siten, ettd velvollinen ja palveluspaikan edustaja tiyttavit ja al-
lekirjoittavat palveluspaikkasitoumuksen siviilipalvelusrekisterissa.

Pykélédn 2 momentissa saddettdisiin siitd, milloin Siviilipalveluskeskus voi pééttda palveluspai-
kan siirrosta omasta aloitteestaan. Voimassa olevaan sidinnokseen sisiltyvi merkittiviin ylei-
seen etuun liittyvid peruste siirrettdisiin uuteen 16 a §:44n ja poikkeusolojen osalta merkittivain
yleiseen etuun perustuvasta siirrosta sididettdisiin uudessa 4 momentissa. 16 § 2 momenttiin
jaisi palveluksen asianmukaisen suorittamisen turvaamiseksi Siviilipalveluskeskuksen omasta
aloitteestaan tekema palveluspaikan siirto.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin palveluspaikan siirtoon liittyvistd kuulemisvelvoitteesta ja
mahdollisuudesta poiketa siitid. Pdfisdantond palveluspaikkojen siirroissa olisi voimassa olevaa
sadnnosti vastaavalla tavalla sekd siviilipalvelusvelvollisen ettd vanhan ja uuden palveluspai-
kan kuuleminen. Siviilipalvelusvelvollisen aloitteesta tapahtuvissa palveluspaikan siirroissa
kuuleminen tapahtuu siviilipalvelusrekisterin kautta siten, ettd velvollinen ja uusi paikka téayt-
tavit uuden palvelustehtdviin sitoutumisen ja vanha palveluspaikka ilmoittaa, hyviksyyko siir-
ron.

Pykildn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kuulemisvelvoitteesta voitaisiin poi-
keta, jos siirtotarve on kiireellinen ja perustuu palveluksen asianmukaisen suorittamisen turvaa-
miseen. Kiireellisessi siirtotarpeessa voi olla kyse joko siviilipalvelusvelvolliseen tai palvelus-
paikkaan liittyvistd syistd. Jos palveluspaikka pyytiisi kiireellisti siirtoa, siviilipalvelusvelvol-
linen padsddntodisesti madrattdisiin Siviilipalveluskeskukseen jatkamaan palvelusta ja hintd
kuultaisiin siirron tapahduttua. Tarvittaessa myos palveluskelpoisuudesta varmistuttaisiin. Jos
taas kiireinen siirtotarve perustuisi epdasialliseen kohteluun palveluspaikassa, palveluspaikan
toiminnan éikilliseen keskeytymiseen tai muuhun palveluspaikkaan liittyvéiéin velvollisen kii-
luskeskukseen kuulematta palveluspalkkaa etukiteen. Kiireinen siirto voitaisiin tehdd myos toi-
seen palveluspaikkaan kuulematta vanhaa paikkaa, jos siirron perusteena olisi vanhan paikan
epdasiallinen toiminta. Kiireelliset siirtotarpeet ovat harvinaisia, mutta olisi tiarkedi, ettd vaka-
via tilanteita varten olisi turvattu sujuva menettelytapa.

Pykéldn uudessa 4 momentissa sdadettiisiin siviilipalveluspaikan siirtoa koskevasta kuulemis-
velvoitteesta poikkeamisesta valmiuslain 3 §:n 1, 2 ja 4—6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa. Niissi oloissa Siviilipalveluskeskus voisi médriti siviilipalveluspaikan siirrosta kuule-
matta siviilipalvelusvelvollista tai hinen nykyisti siviilipalveluspaikkaansa, jos siirtotarve olisi
kiireellinen ja perustuisi merkittdviidn yleiseen etuun. Poikkeusoloissa olisi olennaista varmis-
taa, ettd tyopalvelujaksoa suorittavien tyopanos olisi késilld olevan kriisin hallinnan kannalta
olennaisessa kiaytossd. Tama voisi tarkoittaa sitd, ettd tyopalvelujaksoa suorittavia olisi tarve
siirtdd siviilipalveluspaikasta toiseen.

Poikkeusoloissakin Voitaisiin hyédyntéii«i Jdljempind uudessa 16 a §:ssd ehdotettavaa siviilipal-

vin ajaksi, mutta tilanteen pitkittyessi olisi tarkoituksenmukaista, ettd tyopalvelujaksoa suorit-
tavat madréttdisiin hallinnollisesti suorittamaan tyOpalvelua sen tahon palveluksessa, joka
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kiyttdd hdanen tyopanostaan. Télloin tyopalvelujaksoa suorittavalla olisi siviilipalveluspaikassa
esihenkild ja hdnen tyoskentelynsd ohjaaminen ja valvonta olisi siviilipalveluspaikan, ei Sivii-
lipalveluskeskuksen vastuulla. Valmiuslain 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
palveluspaikan siirto merkitsisi my0s palveluskustannusten maksamisen siirtymistid uuden si-
viilipalveluspaikan vastuulle. Ehdotetun uuden 16 a §:n nojalla viranomaista avustavaan tehta-
vidn madrityn velvollisen palveluskustannukset maksaisi Siviilipalveluskeskus. Valmiuslain 3
§:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa Siviilipalveluskeskus maksaisi kaikkien tyo-
palvelujaksoa suorittavien palveluskustannukset.

Kiireellinen siirto toiseen siviilipalveluspaikkaan poikkeusoloissa voisi olla tarpeen esimerkiksi
sen turvaamiseksi, ettd terveydenhuollossa lisdintyneiden tehtdvien tueksi erilaisiin avustaviin
tehtédviin saataisiin riittdvd miird tyopalvelujaksoa suorittavia. Siviilipalveluspaikan siirto teh-
tdisiin ensisijaisesti sellaisista siviilipalveluspaikoista, joissa palvelustehtivit olisivat kriisin
vaikutuksesta tilapdisesti lakanneet tai vihentyneet. Esimerkiksi covid 19-pandemian aikana
madrittiin suljettavaksi kuntien kulttuuri- ja liikuntatoimen toimipisteiti., esimerkiksi kirjas-
toja, ja siviilipalveluspaikkana toimivien kuntien tuli mééritd velvolliset toisiin tehtdviin. Eh-
dotettavan uuden siddnnoksen nojalla tySpalvelua suorittavia voitaisiin tillaisessa tilanteessa
siirtdd toisiin siviilipalveluspaikkoihin ilman siviilipalvelusvelvollisen tai hinen palveluspaik-
kansa aloitetta, jos muissa siviilipalveluspaikoissa olisi merkittdvéidn yleiseen etuun perustuva
kiireellinen tarve.

16 a §. Palveluksessa olevan velvollisen mddrddminen viranomaista avustavaan tehtdvddn.
Sddnnos olisi uusi ja koskisi palveluksessa olevan velvollisen tilapéistd siirtoa viranomaista
avustaviin siviililuonteisiin tehtiviin. Pykélin mukaan Siviilipalveluskeskus voisi merkittdvin
yleisen edun vaatiessa toisen viranomaisen pyynnostd madriti palveluksessa olevan velvollisen
toista viranomaista avustavaan tehtdviidn enintdin 14 pdiviksi ilman kuulemisvelvoitetta. Li-
séksi sdddettdisiin siitd, ettd tillaisissa tehtédvissi siviilipalvelusvelvollinen suorittaisi palvelusta
Siviilipalveluskeskuksen alaisuudessa.

Pykali siséltédisi voimassa olevan 16 §:n 2 momentissa olevan yleisen edun perusteella tehtdvéin
palveluspaikan siirtoa koskevan sddnnoksen. Erilliseen pykildin siirtdminen selkeyttdisi ja te-
kisi ndkyviksi mahdollisuuden hyddyntad siviilipalvelusvelvollisia tilapéisesti erilaisissa poik-
keuksellisissa tilanteissa eri viranomaisten tukena avustavissa tehtdvissd. Mahdollisuus palve-
luspaikan tilapdiseen siirtoon koskisi silld hetkelld koulutus- tai tyopalvelujaksolla olevia vel-
vollisia sekd Siviilipalveluskeskuksessa palvelustaan suorittavia velvollisia. Tehtédvien tulisi
olla siviililuonteisia, eikd siviilipalvelusvelvollisia siten voisi miirdtd puolustusministerioti
taikka sen hallinnonalan virastoa tai laitosta avustaviin tehtaviin.

Siviilipalvelusta, koulutuksen sisiltd4 ja palveluspaikan siirron mahdollistavaa sddnndsté ei tun-
neta viranomaisten kentilld kovin laajasti. Voimassa olevan lain tavoitteen mukaisesti siviili-
palvelusvelvollisten koulutus antaa velvollisille eri onnettomuuksissa tarvittavia toimintaval-
miuksia ja koulutus sisdltdd runsaasti eri viranomaisia tukevia vapaaehtoistoimijoiden koulu-
tuksia. Kdytdnnossd viranomaisten pyyntdjd saada siviilipalvelusvelvollisia avuksi ei ole juuri-
kaan esitetty.

Esimerkkini tilanteista, joissa Siviilipalveluskeskus voisi harkintansa mukaan viranomaisten
pyynnostd médritd palveluksessa oleville siviilipalvelusvelvollisille lyhytaikaisen, enintddn 14
vuorokauden mittaisen siirron, olisivat runsaasti dkillistd aputydvoimaa vaativat tilanteet, kuten
esimerkiksi erilaiset suuronnettomuudet, tulvatilanteet, Oljyonnettomuudet, etsintitehtivit,
maastopalot sekd viestonsuojelutehtivit, kuten evakuoinnit. Liséksi palveluksessa olevia vel-
vollisia voitaisiin kidyttdd myos sellaisten suurten yleiso- ja muiden tapahtumien turvallisuus-
jérjestelyt, joihin varusmiehié voidaan kdyttdd asevelvollisuuslain 78 §:n 2 momentin 2 kohdan
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nojalla. Edelld kuvatut tehtivit ovat luonteeltaan lyhytkestoisia ja alueellisia, jolloin velvolliset
voisivat tehokkaasti toimia paikallisia viranomaisia tukevissa tehtdvissé. Tilanteet olisivat kui-
tenkin harvinaisia eikd niistd arvioida aiheutuvan palveluspaikoille merkittdvdd haittaa. Tehta-
vien tulisi olla luonteeltaan avustavia eiki niissd voida edellyttdd muuta kuin suhteellisen lyhy-
elld perehdyttdmiselld saavutettava osaamista.

Viranomaisen esittimélle pyynnolle ei ole voimassa olevassa laissa asetettu muotovaatimuksia
eikd niité tdssdkidn ehdoteta. Olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettd pyynto tehtdisiin kirjal-
lisena. Pyynnosti tulisi kidyd4 ilmi, missd ja kuinka paljon velvollisia tarvittaisiin, mistd ajan-
kohdasta alkaen, kuinka pitkiksi aikaa, millaisiin tehtiviin, millaista osaamista heilti toivottai-
siin, miten velvollisten ruokailu ja mahdollinen majoitus jérjestettdisiin ja kuka toimisi yhteys-
henkiloni pyytdvin viranomaisen puolelta.

Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa siviilipalvelusvelvollinen
suorittaisi palvelustaan Siviilipalveluskeskuksen alaisuudessa. Tétd sddnnosti ei sisdlly voi-
massa olevaan lakiin, mutta hallituksen esityksessi tismennetéin, ettd merkittdvin yleisen edun
johdosta toisen viranomaisen avuksi siirretyt velvolliset palvelisivat Siviilipalveluskeskuksen
alaisuudessa. Apua pyytivin viranomaisen ei tarvitsisi olla hakeutunut palveluspaikaksi, koska
velvollisia ei madarittiisi sen alaisuuteen. Vaikka valtaosa viranomaisista toimii palveluspaik-
koina, tdm# voisi madaltaa kynnystd pyytdd siviilipalvelusvelvollisia avuksi. Viranomaisia
avustavan tehtdvén ajalta palveluskustannukset maksaisi Siviilipalveluskeskus. Tastd sdadettii-
siin 46 §:n 3 momentissa.

17 §. Siviilipalvelusvelvollisen tiedonantovelvollisuus. Pykilddn tehtdisiin kielellisid muutoksia,
kuten Siviilipalveluskeskuksen alkukirjainta koskevat muutokset.

18 §. Siviilipalvelukseen hakeminen erityisoloissa. Pykéldssé sdddetéidn olosuhteista, joiden val-
litessa siviilipalvelushakemukset kisitellddn vakaumuksentutkintalautakunnassa. Pykildd eh-
dotetaan muutettavaksi lisadmalld pykélédssd tarkoitettuihin erityisoloihin asevelvollisuuslain
(1438/2007) 32 §:n 3—4 momentissa sidddetty valmiuden kohottamiseen tarkoitettu kertaushar-
joitus (valmiusperusteinen kertausharjoitus). Ehdotus tarkoittaisi sitd, ettd Puolustusvoimien re-
serviin tai varareserviin kuuluvan siviilipalvelushakemus ratkaistaisiin vakaumuksentutkinta-
lautakunnassa my®os silloin, kun tasavallan presidentti on tehnyt péitoksen reservin valmiuspe-
rusteisesta kertausharjoituksesta.

Ehdotus yhtendistiisi siviilipalvelus- ja asevelvollisuuslakia valmiusperusteisen kertausharjoi-
tuksen osalta. Mahdollisuus valmiusperusteisen kertausharjoituksen jirjestimiseen liséttiin ase-
velvollisuuslakiin vuonna 2016 ja sen tarkoituksena on mahdollistaa riittdvédn nopea ja joustava
reagointikyky muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen. Liséksi ehdotus turvaisi valmiuden ko-
hottamisen edellytykset tilanteessa, jossa pditos valmiusperusteisista kertausharjoituksista teh-
daén.

Siviilipalveluslain esitdissi erityisoloilla tarkoitetaan normaaliajan vakavaa hiirittilaa tai liike-
kannallepanon aikaa. Lisiksi esitdissd todetaan, ettd lain sddntelyssd on huomioitava se mah-
dollisuus, ettd erityisoloissa siviilipalvelukseen haettaisiin suuremmassa méaérin ja vakaumuk-
seen perustumattomin syin. Voimassa olevan lain 18 §:ssi kyseisiksi erityisoloiksi on sdddetty
tilanteet, joissa tasavallan presidentti on antanut padtoksen yliméardisestd palveluksesta taikka
paitoksen Puolustusvoimien osittaisesta tai yleisestd lilkekannallepanosta.

Valmiusperusteinen kertausharjoitus, ylimdirdinen palvelus ja liikekannallepano muodostavat
asevelvollisuuslaissa ketjumaisen kokonaisuuden, jonka tarkoituksena on mahdollistaa Puolus-
tusvoimien valmiuden joustava ja asteittainen korottaminen. Ehdotuksen myotd
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siviilipalveluslaissa huomioitaisiin johdonmukaisesti kaikki sellaiset asevelvollisuuslain mu-
kaiset valmiuden kohottamisen toimenpiteet, jotka saattaisivat johtaa siviilipalvelushakemusten
midrdn kasvuun myds vakaumukseen perustumattomista syisti.

Siviilipalvelushakemusten ratkaiseminen vakaumuksentutkintalautakunnassa on katsottu ny-

ettd joukot voidaan tarvittaessa midrita liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen. Vakaumuk-
sentutkinta on titen jo mahdollista myds normaaliolojen puolella. Asevelvollisuuslain esitoissa
normaaliolojen vakava hdiri6tilanne olisi ylimidiradisen palveluksen kontekstissa kyseessd, jos
tiedustelutiedon perusteella voitaisiin todeta, ettd jidnnittyneen yhteiskunnallisen tilanteen
edessd Suomeen voisi kohdistua huomattavaa aseellista uhkaa. Jannittynyt tilanne ei voisi kos-
kea pelkéstdin Suomen sisdistd jirjestysti ja turvallisuutta. Asevelvollisuuslain késitteisto poik-
keaa hieman valmiuslaissa kdytetystd poikkeusoloja koskevasta késitteistosti, joten ei ole aivan
selvid, miten asevelvollisuuslaissa tarkoitetut hiiridtilanteet suhteutuisivat valmiuslain 3 §:ssd
tarkoitettuihin poikkeusoloihin.

Asevelvollisuuslain valmiusperusteista kertausharjoitusta koskevassa kohdassa sdddetdin, etti
Suomen turvallisuusympéristossd ilmenevin vilttamittomén tarpeen sitd edellyttiessd voidaan
reserviin kuuluvia asevelvollisia méaritd valmiuden kohottamiseen tarkoitettuun kertausharjoi-
tukseen normaalia médrdysmenettelyd nopeammin. Piédtoksen valmiusperusteisesta kertaushar-
joituksesta tekee tasavallan presidentti. Kohdassa ei suoraan edellytetd normaaliolojen vakavaa
hiiridtilannetta tai poikkeusoloja, mutta perustuslakivaliokunnan lausunnosta (PeVL 22/2016
vp) ja asevelvollisuuslain muutoksen esitdistd (HE 44/2016 vp) ilmenee, ettd valmiusperusteiset
kertausharjoitukset on tarkoitettu normaaliolojen valmiuden joustavaksi kohottamiseksi, jos
tille on vilttimiton tarve. Muutoksen esitoissd todetaan, ettd kertausharjoitus voitaisiin ottaa
kdyttoon ainoastaan poikkeuksellisissa tilanteissa ja toiminnan vilittomiin kidynnistdmiseen.
Kyseisid tilanteita ovat esitdiden mukaan erittdin nopeat tilannekehitykset, kuten hybridiuhkat.
Lisdksi valmiusperusteinen kertausharjoitus voisi tulla kyseeseen vain, kun Suomen turvalli-
suusympdristossd ilmenevé tarve edellyttdd normaalista kolmen kuukauden méériajasta poik-
keamista. Kyseinen tarve voisi liittyéd esimerkiksi Suomen ldhialueella jirjestettdviin epéatavan-
omaiseen sotilaalliseen harjoitukseen tai muuhun luonteeltaan uhkaavaksi kehittyvéén tilantee-
seen.

Valmiusperusteinen kertausharjoitus on tarkoitettu ensisijaiseksi suhteessa ylimédrdiseen pal-
velukseen, mutta asiallisesti toimenpiteiden soveltamisala koskee samankaltaisia olosuhteita.
Molemmat toimenpiteet edellyttivit hyvin poikkeuksellisten olosuhteiden kisilldoloa, Suo-
meen kohdistuvaa aseellista uhkaa ja tasavallan presidentin paitoksentekoa. Koska vakaumuk-
sentutkinta on jo mahdollista ylimdirdisen palveluksen aikana, vakaumuksentutkinta valmius-
perusteisen kertausharjoituksen ajalle ei merkitsisi vakaumuksentutkintamenettelyn laajenta-
mista normaaleihin olosuhteisiin.

Ehdotuksen mukaan vakaumuksentutkinta valmiusperusteisen kertausharjoituksen aikana koh-
distuisi vain Puolustusvoimien reservissi tai varareservissi olevien henkiléiden tekemiin sivii-
lipalvelushakemuksiin, joita ei ole hyvéksytty ennen harjoitusta koskevan pdétdksen antamista.
Ylimédrdisen palveluksen ja liikekannallepanon aikana vakaumuksentutkinta koskee kaikkia
sellaisia siviilipalvelushakemuksia, joita ei ole hyvéksytty ennen yliméairdistd palvelusta tai lii-
kekannallepanoa koskevan pédidtoksen antamista. Vaikka padtoksentekoprosessi ja olosuhteet
valmiusperusteisen kertausharjoituksen ja ylimédérdisen palveluksen osalta ovat samankaltaiset,
valmiusperusteinen kertausharjoitus on varsin rajattu toimenpide verrattuna yliméirdiseen pal-
velukseen. Valmiusperusteinen kertausharjoitus koskisi vain suhteellisen pientd méadrda
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Puolustusvoimien reservissd olevia henkilditd eikd lainkaan varusmiespalvelusta suorittavia,
eikd voida pitdd oikeasuhtaisena, ettd sen vuoksi kdynnistettdisiin vakaumuksentutkinta myos
kutsuntaikdisten tai varusmiespalvelusta suorittavien tekemien siviilipalvelushakemusten
osalta. Vaikka valmiusperusteisen kertausharjoituksen kdynnistaminen edellyttiisi poikkeuk-
sellisia olosuhteita, se ei kuitenkaan olisi ylimédrdistd palvelusta tai liikekannallepanoa vastaava
signaali laajamittaisen sotilaallisen uhan késilldolosta.

19 §. Asevelvollisten vakaumuksentutkintalautakunta. Pykélian I momenttiin ehdotetaan lisétté-
viksi edelld kisitellyilld perusteilla asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentissa tarkoitettu valmiu-
den kohottamiseen tarkoitettua kertausharjoitusta koskeva paétos. Lisdksi ehdotetaan, ettd pa-
rannettaisiin momentin luettavuutta ja ymmaérrettdvyyttd kirjoittamalla se luettelon muotoon.

20 §. Lautakunnan asettaminen ja jasenten kelpoisuusvaatimukset. Pykélan 1 momenttiin teh-
tdisiin kielellinen, Puolustusvoimien alkukirjainta koskeva muutos. Pykildn 2 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd lautakuntaan kuuluisi uskonnollisiin vakaumuksiin perehtynyt
ylemmain korkeakoulututkinnon suorittanut jisen ja eettisiin vakaumuksiin perehtynyt ylemmin
korkeakoulututkinnon suorittanut jdsen, kun voimassa olevassa momentissa saiddetdédn lauta-
kuntaan kuuluvaksi uskonnollisiin ja eettisiin vakaumuksiin perehtynyt ylemmaén korkeakoulu-
tutkinnon suorittanut jasen. Lautakunnan kokoonpano kasvaisi yhdelld jasenelld ja samalla vah-
vistettaisiin lautakunnan ymmaérrysti vakaumusten luonteesta. Seki uskonnollisten etti eettisten
vakaumusten kirjo on laaja eikd yhdelld henkilolld vilttdmittd voida olettaa olevan riittdvin
kattavaa erilaisten vakaumusten tuntemusta. Olisi tirkedd, ettd kumpikin vakaumuksiin pereh-
tynyt jdsen pystyisi tarkastelemaan vakaumuksia laajasti eikd esimerkiksi uskonnollisiin va-
kaumuksiin perehtyneen jdsenen tulisi edustaa mitédén tiettyd uskontokuntaa, vaan uskonnollisia
vakaumuksia tulisi 1dhestyd uskontotieteellisestd nikokulmasta.

21 §. Siviilipalvelushakemuksen kiéisittely lautakunnassa. Pykéldan 1 momenttia ehdotetaan sel-
keytettdviksi siviilipalvelukseen hakeutuneen, Puolustusvoimissa palvelevan hakijan kohtelun
osalta siten, ettd Puolustusvoimissa palveleva hakija siirrettdisiin hakemuksen kisittelyn ajaksi
aseettomiin tehtdviin. Voimassa olevan momentin mukaan hakija voidaan hakemuksen késitte-
lyn ajaksi siirtdd aseettomiin tai siviilipalvelustehtidviin. Ennen vuonna 2019 voimaan tullutta
lakimuutosta (579/2019) vakaumus olisi tutkittu my0s sellaisen tiydennyspalvelusvelvollisen
osalta, jonka siviilipalvelushakemus olisi hyviksytty mutta joka ei olisi ollut aloittanut tdyden-
nyspalveluksen suorittamista Puolustusvoimien yliméérdisen palveluksen tai liikekannallepa-
non kéynnistyessd. Téllaiset henkilot olisi ollut perusteltua sijoittaa siviilipalvelustehtéviin sii-
hen saakka, kun heidén vakaumuksensa olisi tutkittu lautakunnassa. Vuoden 2019 muutoksen
voimaantulon jilkeen ei endd ole sellaisia siviilipalvelukseen jo hyviksyttyjd henkil6iti, joiden
vakaumus tutkittaisiin, vaan vakaumuksentutkinta koskisi uusia siviilipalvelushakemuksia ja ne
hyviksyttdisiin vasta vakaumuksentutkinnan jilkeen. Hakemuksen jéttdneiden sijoittaminen si-
viilipalvelustehtiviin ei olisi perusteltua, koska he eivét vield olisi siviilipalvelusvelvollisia.

Sen sijaan olisi perusteltua, ettd siviilipalvelukseen hakeutuneet Puolustusvoimissa palvelevat
henkil6t sijoitettaisiin Puolustusvoimissa aseettomiin tehtdviin hakemuksen késittelyn ajaksi.
Siten huomioitaisiin mahdollisuus hakijan ilmaiseman, aseellisen palveluksen Puolustusvoi-
missa estdvin vakaumuksen huomioivaan palvelukseen siind miirin kuin se olisi mahdollista
tilanteessa, jossa hakemusten kisittely lautakunnassa ei voisi olla yhtd nopeaa kuin hakemusten
kisittely normaalioloissa. Aseettomilla tehtévilli ei tissé tarkoitettaisi varsinaista aseetonta pal-
velusta, johon hakeudutaan erikseen, vaan ldhinni erilaisia tukitehtédvii.

Pykildn 3 momenttiin tehtiisiin kielelliset, Puolustusvoimien ja Siviilipalveluskeskuksen alku-
kirjainta koskevat muutokset. Liséksi ehdotetaan voimassa olevasta 65 §:sté siirrettiviksi 3 mo-
menttiin vakaumuksentutkinnassa tehtdvin p#didtoksen vaikutusta selventivd sidinnds, jonka
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mukaan Puolustusvoimilla on oikeus miératd litkekannallepanon aikaiseen palvelukseen sivii-
lipalvelukseen hakenut henkil®, jonka tutkittu vakaumus ei esté sijoittamista Puolustusvoimien
palvelukseen.

23 §. Palveluskelpoisuus. Pykildn I momenttiin tehtiisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen
alkukirjainta koskeva muutos.

24 §. Terveystarkastus. Pykildn 2 momentti ehdotetaan jaettavaksi kahtia siten, ettd omaksi mo-
mentikseen erotettaisiin luettelo siitd, minki palveluksen vaiheiden aikana Siviilipalveluskes-
kus tarkistaa siviilipalvelusvelvollisen terveydentilan ainoastaan tarvittaessa. Luetteloon lisit-
tdisiin uudet palvelustyypit kertauspalvelus ja siviilipalveluksen reservin palveluksen valmius-
lain 3 §:n 1 ja 2 sekd 4—6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa sekd 9 lukuun sisédltyvin eh-
dotuksen mukainen siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelusta valmiuslain 3 §:n 1 ja
2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa, joka korvaisi voimassa olevaan lakiin siséltyvat yli-
midriisen palveluksen ja liikekannallepanon aikaisen palveluksen. Luettavuuden ja ymmaérret-
tavyyden edistdmiseksi uusi 3 momentti ehdotetaan kirjoitettavaksi 4-kohtaisen luettelon muo-
toon.

25 §. Huumausaineen kayttod selvittivdi tutkimus. Pykéldssd sdddetddn huumausaineen kayttod
selvittivistd tutkimuksesta. Huumausaine on méiéritelty pykéldsséd viittaamalla huumausaine-
viittaus ehdotetaan korjattavaksi. Voimassa olevassa huumausainelaissa huumausaine méaéritel-
ladn lain 3 pykildssd ja se vastaa kumotun huumausainelain 2 pykilidn maéritelmaé tdydennet-

26 §. Vapauttaminen palveluskelpoisuuden puuttumisen perusteella. Pykéldsn tehtiisiin kielel-
linen, Siviilipalveluskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos.

30 §. Toisen valtion kansalaisuuteen vetoaminen. Pykilddn tehtiisiin kielellinen, Siviilipalve-
luskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos.

318. Lykkdiyksen hakeminen. Pykildn 2 ja 3 momenttiin tehtiisiin kielellinen, Siviilipalvelus-
keskuksen alkukirjainta koskeva muutos.

33 §. Lykkdiyksen keskeyttaminen. Pykilddn tehtdisiin kielelliset, Siviilipalveluskeskuksen alku-
kirjainta koskevat muutokset.

33 a §. Lykkdyksen keskeyttiminen poikkeusoloissa. Saannds olisi uusi. Pykildssi sdddettidisiin
siitd, ettd Siviilipalveluskeskus voisi keskeyttdd myontdmainsa lykkidyksen valmiuslain 3 §:n 1
ja 2 ja 4—6:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa, jos keskeyttiminen on tarpeellista viranomaisten
tukemiseksi kriisitilanteessa.

Lykkdéysta siviilipalveluksesta voi hakea joko ennen palveluksen alkamista tai sen aikana 31
§:ssd sdddetyilld syillda. Lykkidystd voidaan myontdd enintddn kolmeksi vuodeksi.

Perustelut muutosehdotukselle ovat pitkélti 14 §:n muutosehdotuksen perusteluita vastaavat.
Poikkeusoloissa olisi tarkoituksenmukaista pyrkid vastaamaan viranomaisten tarpeisiin ensisi-
jaisesti koulutus- ja tydpalvelusta suorittavien joukon kokoa kasvattamalla. Nuoret, joilla pal-
velus on suorittamatta, eivit ole samalla tavoin tyoeldméin kiinnittyneitd kuin siviilipalveluk-
sen reservi eikd heididn midradmisensd palvelukseen sisiltdisi yhtd voimakasta riskid yhteiskun-
nan elintidrkeiden toimintojen vaarantamisesta jo valmiiksi haavoittuvaisessa tilanteessa. No-
peimmin palveluksen voisivat aloittaa sellaiset lykkédykselld olevat, jotka ovat hakeneet
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lykkiystd kesken palveluksen eli heidit on todettu palveluskelpoisiksi edeltivien 1-3 vuoden
aikana.

36 §. Vakaumuksen suoja. Pykildédn tehtiisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen alkukir-
jainta koskeva muutos.

38 §. Siviilipalvelusvelvollisen velvollisuudet. Pykdlan 1 momentissa sdddetddn siviilipalvelus-
velvollisen velvollisuudesta suorittaa hinelle médrityt palvelustehtdvit sekid noudattaa Siviili-
palveluskeskuksen ja siviilipalveluslaikan lain mukaan antamia tyonjohdollisia madrdyksia.
Momenttia ehdotetaan selkeytettiviksi kielellisesti. Lisdksi ehdotetaan tdsmennettdviksi, ettd
noudatettavaksi tulevat Siviilipalveluskeskuksen ja siviilipalveluspaikan nimenomaisesti sivii-
lipalveluslain nojalla antamat tyonjohdolliset médridykset.

Pykilddn liséttdisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin siviilipalvelusvelvollisen vaitiolovel-
vollisuudesta. Voimassa olevassa siviilipalveluslaissa ei ole nimenomaista sddnnosti vaitiolo-
velvollisuudesta. Pykildn 1 momentissa mainittujen tydnjohdollisten méérdysten, joita siviili-
palvelusvelvollisen tulee noudattaa, on kuitenkin katsottu kattavan myos vaitioloa koskevat oh-
jeet. Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999, julkisuuslaki) siséltyy
yleinen vaitiolovelvollisuutta koskeva sddnnds, joka koskee my0s harjoittelijana tai muutoin
viranomaisessa toimivaa tai viranomaisen toimeksiannosta tai toimeksiantotehtidvid hoitavan
palveluksessa toimivaa. Siviilipalveluskeskus on laatinut palveluspaikkojen hyodynnettéviksi
vaitiolositoumusmallin, jossa viitataan kyseiseen sdadnnokseen. Liséksi eri sektoreiden lainsad-
didnnossd on salassapitoa ja vaitioloa koskevia sddnnoksid. Esimerkiksi sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000) ja sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kastietojen kisittelystd annetussa laissa (703/2023, sosiaalihuollon asiakaslaki) on vaitiolovel-
vollisuutta ja hyviksikdyttdod koskevat sddnnokset. Sosiaalihuollon asiakaslakia koskevassa hal-
lituksen esityksessd on nimenomaisesti tarkennettu, ettd kyseinen sdédnnos koskee my®os siviili-
palvelusvelvollisia.

Vaikka julkisuuslain yleinen vaitiolovelvollisuutta koskeva sddnnds koskee myos siviilipalve-
lusvelvollisia, esitetdén vaitiolovelvollisuutta koskevan erityisen sdinnoksen lisdédmistd myos
siviilipalveluslakiin. Koska kyseessd ovat nuoret henkil6t, joilla ei valttdméttd ole aiempaa tyo-
kokemusta, olisi eduksi koota siviilipalveluslakiin kaikki keskeiset siviilipalvelusta suorittavien
velvollisuudet, jotta he varmasti palvelusta suorittaessaan ovat niisté tietoisia.

Sadnnokselld ei kuitenkaan ole tarkoitus vihentdd palveluspaikan vastuuta perehdyttdd siviili-
palvelusvelvollinen siihen, miti tietoja ja asiakirjoja vaitiolovelvollisuus juuri kyseisessi tehté-
vissd kasittdd. Siviilipalvelusvelvolliset tyoskentelevit laajasti erilaisilla julkisen sektorin
aloilla avustavissa tehtédvissid eikd heilld valttdmittd ole kyseiseen alaan liittyvdd koulutusta,
joten ei voida olettaa heidén yleisen sddnnoksen perusteella ymmirtdvin yksittdiseen tehtdviin
liittyvid salassapitoedellytyksii.

Pykildn 3 momentiksi ehdotetaan lisdttdvén rikosoikeudellista virkavastuuta ja vahingonkor-
vausvastuuta koskeva sdannos, jollaista ei sisdlly voimassa olevaan siviilipalveluslakiin. Sdin-
noksen mukaan siviilipalvelusvelvolliseen sovellettaisiin suppeaa rikosoikeudellista virkavas-
tuuta, jota rikoslain 40 luvun 12 §:n 1 momentin nojalla sovelletaan julkisyhteisdjen tyonteki-
joihin, silloin kun siviilipalvelusvelvollinen hoitaa sellaisia palvelustehtévii, joita hoitavaan jul-
kisyhteison tyontekijiin sovellettaisiin suppeaa virkavastuuta. Suppea virkavastuu kattaa rikos-
lain 1-3, 5 ja 14 §:t viraltapanoa koskevia sddannoksid lukuun ottamatta, eli lahjusrikoksia, vir-
kasalaisuuden rikkomista ja menettdmisseuraamusta koskevat sdinnokset.
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Vaikka siviilipalvelusvelvolliset eivit ole tyo- tai virkasuhteessa palveluspaikkaan, he voivat
palveluspaikasta ja velvollisen osaamisesta riippuen hoitaa my0s sellaisia tehtédvii, joita hoita-
vaan tyOsuhteiseen julkishallinnon tyontekijdin sovellettaisiin suppeaa rikosoikeudellista vir-
kavastuuta. Erityisesti sisdministerion hallinnonalalla on pidetty ongelmallisena sit4, ettei sivii-
lipalvelusvelvollisille ole sdddetty virkavastuuta ja tédstd syystd siviilipalvelusvelvollisten hyo-
dyntdmistd hallinnonalan tehtdvissd, muun muassa poliisihallinnossa ja Maahanmuuttoviras-
tossa, on vihennetty. Hallinnonalan viranomaisissa olisi kuitenkin esivalmisteluvaiheen kyse-
lyn perusteella suhteellisen runsaasti sellaisia tehtédvii, jotka soveltuisivat siviilipalvelusvelvol-
lisille ja olisivat kokonaisturvallisuuden toimintamallin ja hallinnonalan varautumisen kannalta
merkityksellisid, mutta joihin ei katsota voitavan ottaa siviilipalvelusvelvollisia niin kauan kuin
virkavastuusta ei ole sdddetty. Sisdministerion hallinnonalan rooli turvallisuusviranomaisena
voi siséltdd sellaista esimerkiksi valmiuteen ja varautumiseen taikka operaatioturvallisuuteen
sekd tyontekijoiden turvallisuuteen liittyvdd ohjeistusta tai toimintatapoja, ettd virkavastuu
sddnnoksilld on merkitystd. Samoin kansalaisten perusoikeuksiin liittyvid asioita késitellddn po-
liisissa. Poliisi ja muutkin hallinnonalan virastot ovat organisaatioina sellaisia, ettid henkilot ti-
loissa liikkuessaan ja tehtdvid tehdessddn voivat havaintojen perusteella saada sellaista tietoa,
joka voisi olla arvokasta esimerkiksi jarjestdytyneen rikollisuuden tai valtiollisen toimijan kan-
nalta. Lahjusta koskevat virkavastuupykdlit olisivat niin ollen téirkeitd.

Virkahenkiloitd koskeva laaja rikosoikeudellinen virkavastuu on kuitenkin arvioitu siviilipalve-
lusvelvollisten kohdalla epitarkoituksenmukaiseksi muuten kuin sellaisissa harvinaisissa tilan-
teissa, joissa he kiyttavit julkista valtaa. Siviilipalvelusvelvollisten tehtdvit ovat pddsdidntoi-
sesti avustavia ja ohjausta edellyttéivii, joten laajaan virkavastuuseen siséltyvien, muun muassa
virka-aseman tai Euroopan unionin varojen vidrinkayttod taikka virkavelvollisuuden rikkomista
koskevien sddnnosten ei ole arvioitu soveltuvan heihin. Siviilipalvelusvelvollisten palvelus pe-
rustuu viranomaisen antamaan tydpalvelumiirdykseen ja palvelusta koskevista velvollisuuk-
sista sekéd niiden rikkomisen aiheuttamista sanktioista on erityiset sddnnokset siviilipalvelus-
laissa. Siviilipalveluslain 38 §:n 1 momenttiin sisdltyy velvoite suorittaa tunnollisesti siviilipal-
veluslain nojalla miérityt palvelustehtivit ja tyonjohdollisia mééridyksid. Velvoitetta on tehos-
tettu lain 68—71 §:ssd sddnnellylld palvelusrikkomus- ja kurinpitomenettelylld sekid palvelusri-
kossdannoksilld (normaaliolojen osalta 75 §). 70 §:n mukaan siviilipalvelusvelvolliselle, joka
on syyllistynyt palvelusrikkomukseen, voidaan méériti kurinpitorangaistuksena kirjallinen va-
roitus, tyotd yli sddnnonmukaisen tydajan, pdivdrahan menetys tai henkilokohtaisten lomaoi-
keuksien menetys. 75 §:n mukaan siviilipalvelusvelvollinen, joka hinelle médritysté kurinpito-
rangaistuksesta huolimatta edelleen olennaisesti laiminly6é 38 §:n mukaisen palvelusvelvolli-
suutensa, on tuomittava siviilipalvelusrikoksesta vankeuteen ajaksi, joka vastaa enintiéin puolta
hinen jiljelld olevasta palvelusajastaan. Perustuslakivaliokunta on siviilipalveluslain vuoden
2007 kokonaisuudistuksen yhteydessi kiinnittéinyt huomiota siviilipalvelusrikoksesta annetta-
van rangaistuksen suhteelliseen ankaruuteen ja huomauttanut, ettd sadnnosti tulkittaessa ja so-
vellettaessa on kiinnitettéivd huomiota oikeasuhtaisuuteen.

Lisiksi esitetddn 3 momenttiin sadnnosté, jonka mukaan siviilipalvelusvelvolliseen sovellettai-
siin rikoslain 40 luvussa sddnneltyd virkavastuuta koko laajuudessaan hdnen suorittaessaan py-
lustehtivid, joihin siséltyy julkisen vallan kdyttod. Siviilipalvelusvelvolliset eivit padsddntoi-
sesti kiytd palvelustehtdvissdiin julkista valtaa mutta ottaen huomioon palveluspaikkaorgani-
saatioiden ja velvollisten koulutustaustan kirjon, on mahdollista, etti joihinkin tehtiviin siséltyy
my0s julkisen vallan kdyttod. Rikoslain 40 luvun 11 §:n 1 momentin 5 kohdan b alakohdan
mukaan julkista valtaa kiyttdd myds henkild, jonka tehtdviin lain tai asetuksen nojalla taikka
viranomaiselta lain tai asetuksen nojalla saadun toimeksiannon perusteella kuuluu osallistua
péitoksen valmisteluun tekemalld pAitosesitys tai -ehdotus, laatimalla selvitys tai suunnitelma,
ottamalla niyte tai suorittamalla tarkastus taikka muulla vastaavalla tavalla. Rikoslain
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perusteella annettava rangaistus perusmuotoisista virkarikoksista voi olla sakkoa tai vankeutta,
tuottamuksellisista my®ds varoitus. Torkeistd virkarikoksista rangaistus on vankeutta.

Laaja virkavastuu soveltuu julkista valtaa kdyttdviin henkildihin suoraan rikoslain nojalla. Sita
koskevaa informatiivista sddnnosti esitetddn kuitenkin siviilipalveluslakiin, koska siviilipalve-
lusta suorittavat ovat nuoria, joilta ei vilttimittd voida odottaa sen oma-aloitteista hahmotta-
mista, mikd muuhun lainsdadintdon sisiltyva sdédntely soveltuu myos siviilipalveluksen suorit-
tamiseen. Informatiivisella viittauksella varmistettaisiin, ettd siviilipalvelusta suorittavan kes-
keiset velvollisuudet ja vastuut ilmenisivit siviilipalveluslaista.

Lisdksi 3 momentissa viitattaisiin vahingonkorvausvastuun osalta vahingonkorvauslakiin
(412/1974). Vahingonkorvausvastuuta koskevaa informatiivista viittausta ei sisilly voimassa
olevaan siviilipalveluslakiin. Myd6s tdmidn informatiivisen viittauksen tarkoituksena olisi sen
varmistaminen, etti siviilipalvelusta suorittavan keskeiset velvollisuudet ja vastuut ilmenevit
siviilipalveluslaista.

39 §. Siviilipalvelusvelvollisen tyo- ja vapaa-aika sekd tyoturvallisuus. Pykéldn I momentissa
sdaadetddn siitd, ettd siviilipalvelusvelvollisen on noudatettava siviilipalveluspaikan hinelle
madrdimas tyoaikaa sekd siitéd, ettd sddnnollinen tydaika on 36—40 viikkotuntia. Esityksessa
tarkennettaisiin sddnnollistd tydaikaa koskevaa sdintelyd siten, ettd 3640 tunnin sdidnnollisti
tydaikaa ei sovellettaisi koulutusjaksolla.

Siviilipalveluksen aloittavan koulutusjakson aikana 40 viikkotunnin enimmaiismééréd on koettu
haasteellisena. Koska koulutusaika on kokonaisuutena varsin lyhyt, olisi tirkead, etté se voitai-
siin kédyttdd tehokkaasti siten, ettd koulutusta voisi olla my®ds iltaisin. 40 viikkotunnin enimmdéis-
miirdan poistaminen mahdollistaisi sen, ettd koulutukseen saataisiin liséttyd vield nykyistikin
enemméin kokonaisturvallisuuden toimintamallin, varautumisen ja valmiuden kannalta kes-
keistd sisédltod sekd pitempikestoisia harjoituksia, mukaan lukien mahdollisia ilta- ja yoaikaisia

vollisten osallistumisen viranomaisharjoituksiin entistd laajemmalla alueella.

Koulutusjakson aikaisesta viikkotuntimaksimista luopuminen helpottaisi myds niitd mahdolli-
sia tilanteita, joissa viranomaiset tarvitsisivat kiireellistd apua. Vaikka tillaisia tilanteita, joissa
siviilipalvelusvelvollisia olisi koulutusjaksolta ldhetetty viranomaisten kiireelliseksi avuksi, ei
kiytinnossd olekaan ollut, Siviilipalveluskeskuksessa varaudutaan siihen, ettd viranomaiset
voisivat tarvita lyhyelld varoitusajalla apua esimerkiksi kadonneen henkiln etsintéfin tai suoja-
viistojdrjestelyihin. Téllaisissa tilanteissa olisi tirkeid, ettei avun antamista estéisi lakisdéteisen
viikkotuntimaksimin ylittyminen esimerkiksi matkaan kuluvasta ajasta johtuen.

40 §. Lomat ja vanhempainvapaa. Pykildan otsikkoon ehdotetaan liséttaviksi myos vanhem-
painvapaa, koska pykildssi sdddetidin myds vanhempainvapaasta, joka ei ole lomaa.

41 §. Siviilipalveluksen suorittaminen ulkomailla. Pykildn 3 momenttiin tehtiisiin kielellinen,
Siviilipalveluskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos.

44 §. Kotiuttaminen. Pykildn 3 ja 4 momenttiin tehtiisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen
alkukirjainta koskeva muutos.

45 §. Siviilipalvelusvelvollisten valvonta ja palvelustehtivien mddrddminen. Pykdldn 1 mo-
menttiin tehtéisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos.
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46 §. Siviilipalvelusvelvollisen ylldpito. Pykéldssd sdddetdin siitd, mihin etuuksiin siviilipalve-
lusvelvollinen on palvelusaikana oikeutettu sekd etuuksien maksajasta palveluksen eri vai-
heissa.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan selkeytettdvin siten, ettd valtion sijaan maksuttomista mat-
koista aiheutuvien kustannusten maksajaksi sdddettdisiin Siviilipalveluskeskus. Muutos ei
muuttaisi nykytilaa, koska Siviilipalveluskeskus vastaa nimé kustannukset maksetaan nykyi-
sinkin valtion talousarvioon siséltyvén siviilipalvelusmomentin miirdrahoista ja maksaja on
Siviilipalveluskeskus. Lisdksi momenttia selkeytettdisiin poistamalla siviilipalveluspaikan vas-
tuulle kuuluvien kustannusten kohdalta maininta peruskoulutuksessa olevasta siviilipalvelus-
velvollisesta ja siirtimilld maininta vastuusta koulutusjaksoa suorittavan velvollisen kustan-
nuksista 3 momenttiin Siviilipalveluskeskuksen vastuulle. Muutos vastaisi nykytilaa, koska
koulutusjakson aikana Siviilipalveluskeskus on siviilipalvelusvelvollisen siviilipalveluspaikka,
mutta tilld muutoksella pystyttdisiin selkeyttimiin sitd, mitkd kustannukset kuuluvat Siviili-
palveluskeskuksen ja mitké tydpalvelujakson aikaisen palveluspaikan vastuulle.

Pykélédn 3 ja 4 momentti ehdotetaan yhdistettiaviksi luettelon muotoon, mikd edistéisi luetta-
vuutta ja ymmaérrettavyyttd. Samalla voimassa olevaa 3 momenttia ehdotetaan selkeytettaviksi
2 momenttiin ehdotettavaa muutosta vastaavalla tavalla siten, ettd tyopalvelujaksoa Siviilipal-
veluskeskuksessa palveluspaikkaa vailla olevan ylldpidosta ja etuuksista vastaisi Siviilipalve-
luskeskus, ei valtio. Pykildn 4 momentin muodostaisi 8-kohtainen luettelo niistd palvelustilan-
teista, joissa Siviilipalveluskeskus vastaisi siviilipalvelusvelvollisen ylldpidosta ja etuuksista.
Luetteloon lisittdisiin ehdotetut uudet palveluksen osat kertauspalvelus ja siviilipalveluksen re-
servin palvelus suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa poikkeusoloissa. Yliméardinen pal-
velus ja liikekannallepanon aikainen palvelus korvattaisiin luettelossa ehdotettavalla toisin ni-
metylld poikkeusolojen palveluksella eli siviilipalveluksen reservin ja varareservin palveluk-
sella sotilaallisissa poikkeusoloissa.

Ehdotuksen mukaan Siviilipalveluskeskus vastaisi my0s sellaisen siviilipalvelusvelvollisen yl-
lapidosta ja etuuksista, joka suorittaa viranomaisia avustavaa tehtavidid 16 a §:ssé tarkoitetulla
tavalla. Vaikka palveluksenaikainen viranomaisten avustaminen on mahdollista myds voimassa
olevan lain nojalla, kustannusten jakautumisesta néissd tilanteissa ei ole sdddetty. Toimivim-
maksi on arvioitu ratkaisu, jossa Siviilipalveluskeskus vastaisi palveluskustannuksista myos sel-
téisiin tilapéisesti avustamaan toista viranomaista. Koska velvollinen ei tdllin olisi varsinaisen
palveluspaikkansa kéytettiivissi, ei olisi kohtuullista, jos kustannukset jdisivit sen maksetta-
viksi.

Ehdotuksen mukaan Siviilipalveluskeskus vastaisi valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa kaikkien siviilipalvelusta suorittavien ylldpidosta ja etuuksista. Téllaista
sdadannosti ei sisdlly voimassa olevaan lakiin. Voimassa olevassa laissa poikkeusoloissa tapah-
tuvaa siviilipalvelusta koskeva sdédntely on ylipddtddn jddnyt hieman vajavaiseksi ja sitd on tar-
peen tdssd yhteydessd tdsmentdd. Valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa eli sotilaallisen hyokkiyksen tai sen uhan aikana siviilipalveluspaikkoina toimivat orga-
nisaatiot joutuisivat monien suurten ja monella tavalla yllittavien haasteiden eteen, kun niiden
olisi selviydyttiva lakisddteisistd tehtdvistddn muuttuneissa turvallisuusolosuhteissa ja Puolus-
tusvoimien reserviin sekd mahdollisesti my0s siviilipalveluksen reserviin kuuluvien henkil6i-
linnollinen ty0 ja kustannukset nihtéisiin vaikeissa oloissa yliméardisend rasitteena eiké palve-
luspaikkoja haluttaisi tarjota. Tidllaisen tilanteen realisoituessa Siviilipalveluskeskukseen ker-
tyisi suuri joukko palveluspaikattomia, joiden ylldpidosta ja etuuksista aihetuvat kustannukset
Siviilipalveluskeskus joutuisi joka tapauksessa maksamaan. Siviilipalvelusvelvollisille
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soveltuvia tehtdvid arvioidaan olevan niissdkin oloissa, todennékoisesti jopa normaalioloja
enemman, jos toimeenpantaisiin esimerkiksi laajamittaisia evakuointeja ja muita viestonsuoje-
lun toimenpiteiti ja henkildstod olisi kiytettdvissd normaalioloja vihemmén. Palveluspaikkoina
toimivien organisaatioiden vaikean tilanteen helpottamiseksi olisi tarkedd, ettd ne voisivat saada
palvelukseensa siviilipalvelusta suorittavia mahdollisimman vihéiselld rasitteella. Olisi myos
tiarkedd, ettd siviilipalvelusvelvollisten sijoittaminen palveluspaikkoihin voisi olla normaa-
lioloja joustavampaa eiké 1dhtokohtana voitaisi pitdd siti, ettd palveluspaikka on tarjottava koko
tyopalvelun keston ajaksi. Siviilipalvelusta suorittavien toistuvia siirtoja eri viranomaisten
avuksi helpottaisi se, ettd kustannusten maksaja olisi koko ajan Siviilipalveluskeskus. Tarvitta-
essa poikkeusoloissa voitaisiin soveltaa myds 16 a §:44, jolloin viranomaista avustavat siviili-
palvelusta suorittavat olisivat Siviilipalveluskeskuksen palveluksessa, eikd apua saavan viran-
omaisen tarvitsisi olla hakeutunut siviilipalveluspaikaksi.

Ehdotuksen mukaan Siviilipalveluskeskus vastaisi siviilipalveluksen reservin suuronnetto-
muuksissa ja muissa vastaavissa poikkeusoloissa tapahtuvan palveluksen aikaisesta ylldpidosta
ja etuuksista. Voimassa olevan lain mukaan valtio vastaisi kaikilta osin yliméérdisessd palve-
luksessa ja liikekannallepanon aikaisessa palveluksessa olevan siviilipalvelusvelvollisen yllépi-
dosta ja ehdotettava uusi muilla kuin sotilaallisen kriisin perusteilla todettuihin poikkeusoloihin
sijoittuva siviilipalveluksen reservin palvelus vertautuisi niihin. Valtio vastaisi myds kustan-
nuksista, jotka aiheutuisivat ehdotettavaan uuteen siviilipalveluksen reservin palvelustyyppiin
vertautuvasta, asevelvollisuuslain 79 §:sséd sdidetystd Puolustusvoimien reservildisen palveluk-
sesta suuronnettomuuksissa ja muissa vakavissa tilanteissa.

47 §. Majoituksen osoittaminen ja majoituskorvaukset. Pykildssi sdddetddn siitd, ettd siviilipal-
veluspaikan on osoitettava siviilipalvelusvelvolliselle majoitus tyopalvelun alkaessa ja ettd val-
tio korvaa hakemuksesta siviilipalveluspaikalle majoituksesta aiheutuvia kustannuksia. Pykilin
1 momenttiin ehdotetaan terminologista tdsmennysti, jolloin tydpalvelun sijaan kiytettéisiin
termid tyopalvelujakso.

Voimassa olevan pykilidn 3 momentin muodostaa majoituskorvauksen enimmaisméairisti sdd-
taminen kuntaryhmittdin. Ehdotuksen mukaan 3 momentti kumottaisiin ja majoituskorvauksen
enimméaismairasti sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksella. Etuuksien ja korvauksien summia
on myos ajoittain voitava tarkastella ja niiden muuttaminen tarpeen ilmetessid on yksinkertai-
sempaa, jos summat on midritelty asetuksen, ei lain tasolla. Majoituskorvauksen enimméismai-
rid ei tdssd yhteydessd ehdoteta korotettaviksi.

Ehdotuksen mukaan kumottaisiin my6s voimassa olevan pykilidn 4 momentti, jossa sdddetdin
matalammasta majoituskorvauksen tasosta silloin, jos siviilipalvelusvelvollinen on osoitettu
majoittumaan vanhempiensa omistamaan tai vuokraamaan asuntoon. Matalampaa korvausta
maksetaan siviilipalveluspaikalle, jos siviilipalvelusvelvollinen on maksanut vanhemmilleen
vuokraa tai muuten osallistunut majoituskustannusten maksamiseen ennen palveluksen alkua.
Jos velvollinen ei ole osallistunut majoituskustannusten maksamiseen, palveluspaikalle ei muo-
dostu velvollisuutta korvata majoituskustannuksia, eiki siten myoskiin oikeutta valtion mak-
samaan majoituskorvaukseen. Matalampi tuen taso vanhempien omistamassa tai vuokraamassa
asunnossa poikkeaa muista asumisen tuista — esimerkiksi Kela ei sotilasavustusta maksaessaan
alenna tuen tasoa omistajan tai padvuokralaisen perusteella. Matalampi korvaustaso vaikuttaa
palveluspaikkoihin siten, ettd ne joutuvat maksamaan suuremman osuuden majoituskustannuk-
sista, jos velvollinen asuu vanhemman omistamassa tai vuokraamassa asunnossa, koska velvol-
liselle majoituskustannukset on korvattava kokonaisuudessaan riippumatta omistajasta. Téstd
on aiheutunut myos vaikeuksia 16ytdd palveluspaikkaa, jos velvollinen asuu vanhemman omis-
tamassa tai vuokraamassa asunnossa. Velvollisten yhdenvertaisen kohtelun lisdimiseksi
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ehdotetaan, etti palveluspaikoille maksettava majoituskorvaus ei olisi riippuvainen velvollisen
majoituksen omistajasta tai padvuokralaisesta.

Voimassa olevan pykilidn 5 momenttiin, joka ehdotuksessa muuttuisi 3 momentiksi, tehtiisiin
kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos. Pykélddn ehdotetaan lisit-
taviksi 4 momentiksi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan majoituskorvauksen enimméaism&a-
rdstd sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

48 §. Pdiviraha ja ruokaraha. Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté sivii-
lipalvelusvelvollisille maksettava ruokaraha ei olisi sidoksissa asevelvollisuuslain mukaista pal-
velusta suorittaville komennusmatkan ajalta maksettavaan ruokarahaan. Voimassa olevan mo-
mentin mukaan, jos siviilipalveluspaikka ei jirjestd ruokailua, sen on maksettava siviilipalve-
suorittavalle komennusmatkan ajalta maksettava ruokaraha. Ruokarahan suuruus perustuu puo-
lustusministerion asetukseen. Ruokarahan maéri on ollut pitkdin muuttumaton, mutta 2023 va-
rusmiehille tuli mahdollisuus kaksinkertaiseen ruokarahaan tietyissd harvinaisissa tilanteissa.
Lisédksi ruokarahakdytinndissd on eroja varusmies- ja siviilipalveluksen osalta sen suhteen,
missd madrin tarjotut ateriat vihentdvit maksettavaa ruokarahaa. Varusmiehille maksetaan ruo-
karahaa vain silloin, jos heille komennusmatkan yhteydessi ei ole mahdollista jirjestdd ruokai-
lua toisessa varuskunnassa, Puolustusvoimien sopimusravintolassa tai muulla Puolustusvoi-
mien jdrjestamailld tavalla. Téllaisissa tapauksissa varusmies hankkii ruoan ruokarahalla. Ruo-
karaha maksetaan yksinkertaisena, jos velvolliselle jdi jarjestimaéttd yksi lammin ateria, ja kak-
sinkertaisena, jos jarjestamaitti jad kaksi lamminti ateriaa. Siviilipalvelusvelvollisen saama ruo-
karaha on korkeintaan 13,50 euroa ja kaikki tarjotut ateriat, myos aamupala ja iltapala, vihen-
tavit sitd erikseen méidritellyn hinnoittelun mukaisesti. Sdinnoksen sanamuodosta huolimatta
kiytantdjen erojen takia monissa tilanteissa varusmiehille maksettava ruokaraha on huomatta-
vasti suurempi kuin siviilipalvelusvelvollisille maksettava.

Perusperiaate on, ettd varusmiesten ja siviilipalvelusvelvollisten etuuksien tulisi olla yhteneviit,
ellei palveluksen kdytidnndistd muuta johdu. Esimerkiksi majoitus ja terveydenhuolto on heilld
eri tavalla jarjestetty. Ruokailun osalta palvelusmuotojen jérjestelyt ovat selkedsti erilaiset —
varusmiehet majoittuvat varuskunnissa ja heille tarjotaan nelji ateriaa paivissd harvinaisia poik-
keuksia lukuun ottamatta, kun taas siviilipalvelusvelvollinen asuu valtaosan palveluksesta ko-
tona tai kodinomaisesti ja vain hyvin harvoille tarjotaan neljd ateriaa pdivéssi. Siviilipalvelus-
paikan osoittamassa majoituksessa on oltava ruoanlaittomahdollisuus. Téstd syystd ehdotetaan,
ettd siviilipalvelusvelvollisille maksettavan ruokarahan suuruus ei perustuisi asevelvollisuuslain
mukaista palvelusta suorittavien komennusmatkan ajalta maksettavaan ruokarahaan vaan méi-
riteltdisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella. Pykildan 4 momentiksi esitetdédn tétd asetuksen-
antovaltuutta.

50 §. Muuta kuin koulutus- ja tydpalvelujaksoa suorittavan padiviraha ja palkka. Voimassa ole-
kaista palvelusta suorittavan paiviraha seki palkka. Otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi huomi-
oimaan sek# uudet ehdotetut palveluksen osat ettd poikkeusolojen palveluksen muutettavaksi
ehdotettava nimitys. Yksinkertaisuuden vuoksi ehdotetaan, ettd otsikossa ei endid lueteltaisi
kaikkia palveluksen osia, joita se koskee, vaan suljettaisiin pois se palveluksen osa, jota pykila
ei koske.

Voimassa olevan I momentin mukaan 48 §:sséd sdddetyn pidivéirahan lisdksi reservildispalkan
suuruista palkkaa maksettaisiin tiydennyspalvelusta, yliméardistd palvelusta seki liikekannal-
lepanon aikaista palvelusta suorittavalle. Yliméérdisen palvelus ja liitkekannallepanon aikainen
palvelus ehdotetaan nimettdviksi uudelleen siviilipalveluksen reservin ja varareservin
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palvelukseksi sotilaallisissa poikkeusoloissa, joten ehdotetussa momentissa kéytettéisiin palve-
luksen osasta sen uutta nimed. Uudet ehdotetut palveluksen osat eli kertauspalvelus ja siviili-
palveluksen reservin palvelus suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa poikkeusoloissa ver-
tautuvat asevelvollisuuslain 48 §:ssi tarkoitettuihin kertausharjoituksiin seki 79 §:ssi tarkoitet-
tuun reservildisen palvelukseen suuronnettomuus- ja muussa vakavassa tilanteessa, joten myos
etuuksien olisi tarkoituksenmukaista olla yhtenevét. Selkeyden ja luettavuuden edistimiseksi
momentti kirjoitettaisiin luettelon muotoon.

52 §. Palvelusmatkojen korvaaminen. Pykéldn / momentissa siddetdin siitd, missd tilanteissa
siviilipalvelusvelvollisella on oikeus saada Siviilipalveluskeskuksen kustantama matka tai kor-
vaus matkakustannuksista. Ilmaisu koti- tai asuinpaikkakunta ehdotetaan muutettavaksi koti-
kuntalaissa (201/1994) ja viestotietojirjestelmistd ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepal-
veluista annetussa laissa (661/2009) kdytettyyn muotoon kotikunta, asuinpaikka tai tilapdinen
asuinpaikka. Momenttiin ehdotetaan lisittdviksi saapuminen ehdotettaviin uusiin siviilipalve-
luksen osiin eli kertauspalvelukseen ja 64 §:ssi tarkoitettuun siviilipalveluksen reservin palve-
lukseen suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa poikkeusoloissa sekd siirtyminen 16 a
médrdinen palvelus ja liikekannallepanon aikainen palvelus ehdotettavalla uudella nimella si-
viilipalveluksen reservin ja varareservin palvelus sotilaallisissa poikkeusoloissa. Selkeyden ja
luettavuuden edistdmiseksi momentti kirjoitettaisiin luettelon muotoon.

Pykélédn 2 momenttiin ehdotetaan muutosta, jonka mukaan siviilipalvelusvelvolliselle voitaisiin
korvata valtion varoista kolme Suomessa tehtyi matkaa siviilipalvelusta koskevaan tyohaastat-
teluun ennen koulutusjakson alkua, kun voimassa olevan momentin mukaan korvausta voidaan
maksaa yhdestd tillaisesta matkasta. Ehdotetun muutoksen kustannusvaikutus vuositasolla on
korkeintaan joitakin satoja euroja, mutta tuki kohdentuisi niille velvollisille, joiden on vaikea
loytaa palveluspaikkaa kotipaikkakunnaltaan. Yksittdiselle velvolliselle useamman matkan kor-
vaamisella voisi olla ratkaiseva merkitys palveluspaikan 16ytamisessa.

54 §. Sosiaaliturvaa koskeva neuvonta. Pykéldin tehtéisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen
alkukirjainta koskeva muutos.

55 §. Siviilipalvelusvelvollisen tyo- ja virkasuhteen jatkuminen. Pykilidn 2 momentin mukaan
Siviilipalveluskeskuksen johtajan tai timén midrdamén on annettava palveluksessa olevalle en-
nen palveluksen padttymistd tai keskeytymisti tieto 1 momentissa mainitusta, ty6- ja virkasuh-
teen jatkumiseen liittyvdstd sddntelystd. Momenttia ehdotetaan selkeytettiviksi ja ajantasaistet-
tavaksi siten, ettd Siviilipalveluskeskuksen johtajan tai timédn méédrdimin sijaan Siviilipalvelus-
keskuksen olisi annettava palveluksessa olevalle mainittu tieto.

58 §. Tdydennyspalvelusvelvollisuus. Pykéldan I momenttia muutettaisiin siten, ettd madriteltii-
siin termi tdydennyspalvelusvelvollinen. Tdydennyspalvelusvelvollisella tarkoitettaisiin siviili-
palvelusvelvollista, joka on suorittanut asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalve-
luksesta annetun lain mukaisen palveluksen ja jonka hakemus siviilipalvelukseen on hyvéksytty
mainitun palveluksen jilkeen. Termi tdydennyspalvelusvelvollinen on todettu siviilipalveluk-
sen toimeenpanossa selkeyssyisti tarpeelliseksi ja Siviilipalveluskeskus kiyttid sitd ohjeistuk-
sissaan. Ottamalla kyseinen termi kédyttoon myos siviilipalveluslaissa selvennettiisiin siviilipal-
veluslain tulkintaa ja voitaisiin voimassa olevaa lakia selkeimmin ilmaista, milloin sdénnokset
koskevat kaikkia siviilipalvelusvelvollisia ja milloin vain tdydennyspalvelukseen velvoitettuja.
Lain soveltamisalaan kuuluvien henkiltiden oikeusturvan kannalta on tdrkedd, ettd eri henkilo-
kategorioihin siviilipalvelusjirjestelmén sisédlld kuuluvien henkildiden oikeudet ja velvollisuu-
det on siviilipalveluslaissa selkedsti esitetty.
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Pykildn 2 momentissa kiytettdisiin termid tdydennyspalvelusvelvollinen voimassa olevassa
laissa kéytetyn termin siviilipalvelusvelvollinen sijaan. Talld selkeytettdisiin sitd seikkaa, ettd
65 ikdvuoden lopussa paittyvi tdydennyspalvelusvelvollisuus koskisi vain mééritelméan mukai-
sia tdydennyspalvelusvelvollisia, ei kaikkia siviilipalvelusvelvollisia.

Pykéldn 3 momenttia selkeytettiisiin kielellisesti.

59 §. Tdydennyspalvelukseen mddrddminen. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi tiydennyspal-
veluksen sisdllon sekd méadrddmisen midrdaikojen osalta.

lutuksena tai kdytdnnon harjoitteluna. Taydennyspalveluksen sisdlloksi ehdotetaan myds viran-
omaisia avustavia tehtdvid. Muutoksella olisi merkitysté erityisesti poikkeusoloissa, normaa-
liolojen vakavissa héiridtilanteissa ja muissa viranomaisten resurssit tilapdisesti ylittdvissa ti-
lanteissa, esimerkiksi kadonneen henkilon etsintédtehtavissa. Télld hetkelld tdydennyspalvelusta
jarjestetddn paitsi Lapinjdrvelld myos kilpailutetuissa paikoissa ympiri Suomea yhteensi yli 50
jaksoa vuodessa. Jos téllaisen jakson ajalle sattuisi koulutuspaikan ldhistolld viranomaistehtivi,
johon tarvittaisiin apua, tdydennyspalvelusjaksoa suorittava muutaman kymmenen hengen
joukko muodostaisi luontevan avustavan joukon.

Erityistd merkitystd mahdollisuudella méirita tiydennyspalvelusjakso suoritettavaksi myos vi-
ranomaisia avustavissa tehtidvissi olisi poikkeusoloissa. Erityisesti pitkittyneiden poikkeusolo-
jen aikana Siviilipalveluskeskuksen olisi lakisditeisissd midrdajoissa pysymiseksi toimeenpan-
tava myos tdydennyspalvelusta ja tiydennyspalvelusvelvollisten hyodyntdminen viranomaisten
apuna saattaisi vihentéa tarvetta kiyttdd valmiuslaissa sdddettyd tyo- ja viestonsuojeluvelvolli-
suutta. Myos &killisesti ilmenevissd poikkeusoloissa jo suunniteltuja tdydennyspalvelusjaksoja
voitaisiin tarvittaessa muuttaa viranomaisia avustavaksi tyoksi. Esimerkiksi suojavéistotilantei-
siin liittyisi sekéd vdestod ldhettdvissd ettd vastaanottavassa padssi sellaisia suhteellisen lyhyt-
kestoisia ja vain vdhin perehdyttimistd vaativia mutta runsaasti tydvoimaa edellyttivid tehtéavii,
joissa tdydennyspalvelusvelvollisia voitaisiin hyodyntda.

Koska tdydennyspalveluksen mahdolliseksi sisdlloksi ehdotetaan myds viranomaisia avustavia
tehtdvid, olisi tarpeen sdétdd myos siitd, ettd Siviilipalveluskeskus médrdé tdydennyspalvelus-
tehtivistd voimassa olevassa pykildssd mainittujen tdydennyspalveluksen ajankohdan, tiyden-
nyspalveluspaikan ja palveluksen keston lisiksi.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tiydennyspalvelusvelvollinen tulisi
madriti aloittamaan palvelus siviilipalvelushakemuksen hyviksymisvuoden tai kahden sitéd seu-
raavan kalenterivuoden kuluessa, kun voimassa olevassa laissa méérdys tdydennyspalvelukseen
on toimitettava 12 kuukauden kuluessa siviilipalvelushakemuksen hyviksymisestd. Ehdotettava
midrdaika on sama kuin muita siviilipalvelusvelvollisia koskeva. Tarve tiydennyspalvelusvel-
vollisia koskevalle lyhyemmalle méérdajalle poistui siviilipalveluslain muutoksessa vuonna
2019, kun lakia muutettiin siten, ettei sellaisten tiydennyspalvelukseen hyviksyttyjen henkiloi-
den, jotka eiviit olisi aloittaneet tiydennyspalveluksen suorittamista Puolustusvoimien liikekan-
nallepanoa koskevaan pédtokseen mennessi, vakaumusta enié tutkittaisi. Vuoden 2019 laki-
muutoksesta johtuen vakaumuksentutkinta koskisi nykyisin vain henkil6ité, joiden siviilipalve-
lushakemusta ei ole hyviksytty ennen liikekannallepanoa, eikd merkitysti ole silld, onko hen-
kil aloittanut tiydennyspalveluksen suorittamisen.

Taydennyspalvelusvelvollisia koskevasta lyhyemmaéstd middrddmisajasta on my0s aiheutunut si-
viilipalveluksen toimeenpanossa haasteita ja ennakoimattomia lisdresursoinnin tarpeita, kun
taydennyspalvelushakemusten médrd on dkillisesti kasvanut jopa tuhansilla. Médrddmisajan
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pidentdminen mahdollistaisi hakemuspiikkien vaikutuksen tasaamisen useammalle vuodelle ja
tdydennyspalveluksen toteuttamisen hakemusten yllittdviasti lisdfintyessidkin pddsidintoisesti
kilpailutettua toteutusta merkittavisti edullisemmin Siviilipalveluskeskuksen omana tyona.

Pykéldn 3 momenttia selkeytettdisiin kdyttimallad termid tdydennyspalvelusvelvollinen ja muu-
tettaisiin siten, ettd se vastaisi siviilipalveluksen koulutusjaksolle méadrdimistd koskevaa sdéin-
telyd. Voimassa olevan sddnnoksen mukaan Siviilipalveluskeskuksen on annettava tiydennys-
palvelusta koskeva miirdys siviilipalvelusvelvolliselle todisteellisesti tiedoksi viimeistdin
kaksi kuukautta ennen tdydennyspalveluksen alkua. Ehdotuksen mukaan méiéréys voitaisiin kui-
tenkin velvollisen suostumuksella antaa tiedoksi myos lyhyemmassé ajassa. Vastaava sddnnos
koskee siviilipalveluksen koulutusjaksolle médrdédmistd sekd varusmiespalveluksen koulutuk-
seen sekd kertausharjoitukseen midrddmistd. Mahdollisuus poiketa ilmoittamista koskevasta
midriajasta tiydennyspalvelusvelvollisen suostumuksella mahdollistaisi seké tehokkuuden pal-
veluksen jdrjestamisessd, kun tdydennyspalvelusjaksoilta vapautuvia paikkoja voitaisiin tayttai
nopeasti vield lyhyt aika ennen jakson alkamista, my0s jarjestelmin paremman joustavuuden
tdydennyspalvelusvelvollisten eldméntilanteiden mukaan.

Kuten siviilipalveluksen koulutusjakson, myos tidydennyspalvelusjakson osalta ehdotetaan
poikkeusolojen varalle sd@nnostd, jonka mukaan palvelus voitaisiin poikkeusoloissa méadriti
alkamaan vilittomésti. Koska tdydennyspalveluksen mahdolliseksi sisélloksi on edelld ehdo-
tettu koulutuksen ja harjoittelun ohella viranomaisia avustavia tehtédvii, tdydennyspalvelusjak-
sojen nopealla kidynnistimiselld saataisiin poikkeusoloissa viranomaisten avuksi kymmenistd
satoihin henkil6d nopealla varoitusajalla. Midira riippuisi tilannetta edeltineiden muutamien
vuosien tdydennyspalvelushakemusten médristd ja siitd, kuinka suuri joukko heisti ei vield olisi
suorittanut tiydennyspalvelusta ja olisi siten méérattavissd palvelukseen. Tdydennyspalvelus-
velvollisten hyddyntdmisen etu verrattuna siviilipalveluksen reservin hyodyntdmiseen olisi eri-
tyisesti se, ettd tdydennyspalvelus tulisi joka tapauksessa suoritettavaksi eikd tdydennyspalve-
lusvelvollisten hyodyntdminen poikkeusoloissa siten muodostaisi yhteiskunnalle ylimaérdisia
kustannuksia samalla tavoin kuin siviilipalveluksen reservin siirtdminen tyotehtdvistdidn viran-
omaisia avustaviin tehtiviin. Lisdksi siviilipalvelushakemuksen tilannetta edeltivin muutaman
vuoden kuluessa tehneiden tdydennyspalvelusvelvollisten on tullut hakemusvaiheessa antaa si-
viilipalvelusrekisteriin ajankohtaiset yhteys- ja muut tiedot. Koko siviilipalveluksen reserville
vuosittain ldhetettivista tietojen tdydentdmispyynndistd huolimatta on todennikoista, etté tie-
doissa on paljon puutteita ja tietojen puutteellisuus hidastaisi siviilipalveluksen reserviin kuu-
luvien, palveluksensa mahdollisesti kauankin aikaa sitten suorittaneiden henkildiden saamista
viranomaisia avustavia tehtdvii suorittamaan.

Pykéldn 4 momentiksi ehdotetaan asetuksenantovaltuutta, jonka mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin sddtdd tarkemmin tdydennyspalveluksen ajankohdasta, tdydennyspalvelus-
paikasta, tdydennyspalvelustehtivistd ja palveluksen kestosta. Asetuksenantovaltuudella olisi
erityistd merkitystd poikkeusoloissa, jos tiydennyspalvelusta tarvittaisiin yhtend elementtind vi-
ranomaisten tukemiseen &killisessi kriisitilanteessa.

kalstettavak51 asevelvollisuuslain kertausharJ01tusmaarayksen peruuttamlsta koskevan siinte-
lyn kanssa. Pykéldén liséttdisiin uutena peruuttamisperusteena se, ettd olisi tullut ilmi seikkoja,
jotka osoittavat, ettd velvollinen voi vaarantaa omaa tai muiden palvelusturvallisuutta. Tilan-
teissa, joissa velvollinen vaikuttaisi muodostavat mahdollisen uhan palvelusturvallisuudelle,
olisi tarkedd voida ennen tdydennyspalveluksen alkua varmistua hidnen palveluskelpoisuudes-
taan. Voisi olla tarpeellista peruuttaa jo annettu tiydennyspalvelusméérdys palveluskelpoisuu-
den selvittimisen ajaksi. Lisdksi pykildidn ehdotetaan liséttiviksi sddnnokset, joiden mukaan
tdydennyspalvelusta koskeva méiirdys voitaisiin peruuttaa, jos peruuttaminen olisi tarpeen
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yleisvaarallisen tartuntataudin leviimisen estimiseksi tai muusta erityisen painavasta syystd,
esimerkiksi ldhiympiriston turvallisuustilannetta koskevan vakavan muutoksen, suuronnetto-
muuden tai luonnonkatastrofin vuoksi. Asevelvollisuuslain nojalla voidaan peruuttaa kertaus-
harjoitukseen annettu médrdys néilld perusteilla ja olisi tirkeéd, ettd myds siviilipalvelusjirjes-
telmissa voitaisiin peruuttaa suuren joukon yhteen kokoaminen tilanteissa, joissa on tarve esi-
merkiksi rajoittaa yleisvaarallisen tartuntataudin leviimisen riskid.

Selkeyden ja luettavuuden edistdmiseksi pykéla kirjoitettaisiin luettelon muotoon.

61 §. Tdydennyspalvelusjakson ajankohdan muutos. Pykildin ei esitetd varsinaisia aineellisia
muutoksia, mutta sen otsikossa ja itse pykilidssa kéytettyja termejd ehdotetaan selkeytettiaviksi.
Seki pykilin otsikossa ettd pykilédssi kiytettdisiin termid tiydennyspalvelusjakso, joka viittaisi
ajanjaksoon, jona tdydennyspalvelusvelvollisuuteen kuuluva palvelus toteutuu. Pykélédn otsi-
kossa kiytetty termi tdydennyspalveluksesta vapauttaminen on toimeenpanossa havaittu har-
haanjohtavaksi, koska pykildssi ei sdddetd tiydennyspalvelusvelvollisuudesta vapauttamisesta
vaan siitd, milld perusteilla tdydennyspalvelusvelvolliselle voidaan myontdd lupa olla saapu-
matta sille tdydennyspalvelusjaksolle, johon hédnet on mééritty, ja suorittaa tdydennyspalvelus
toisena ajankohtana. Tdydennyspalveluksesta vapauttamista koskevan pykildn sanamuotoihin
lienee otettu vaikutteita asevelvollisuuslain kertausharjoituksesta vapauttamista koskevasta py-
kildstd. Tdydennyspalvelus ja kertausharjoitus eivét kuitenkaan erityisen hyvin rinnastu toi-
siinsa, koska kertausharjoituksia jirjestetidén yhdelle joukolle toistuvasti eikd yhdesti kertaus-
harjoituskerrasta vapautettua méériti toiseen, korvaavaan harjoitukseen jonkun toisen joukon
kanssa, vaan kyseinen harjoitus jdd héneltd suorittamatta. Tdydennyspalveluksessa sen sijaan
on kyse kertaluonteisesta palvelustyypisti eikéd ole merkitysti, missi joukossa jakson suorittaa.
Téstd syystd ehdotetaan pykélédn otsikoksi ja pykildssad kdytettdviksi termiksi tdydennyspalve-
lusjakson ajankohdan muutosta. Ajankohdan muutos kuvaa paremmin sitd, etti tdydennyspal-
velusvelvollista ei vapauteta tdydennyspalvelusvelvollisuudesta ja tiydennyspalveluksen suo-
rittamisesta mistddn muusta syystd kuin palveluskelpoisuuden puuttumisen vuoksi. Asevelvol-
lisuuslaissa termid ajankohdan muutos kéytetdén varusmiespalvelukseen médrittyjen ja sitéd
suorittavien palveluksen siirtdmisestd myohempaén ajankohtaan.

tdisiin termié tdydennyspalvelusvelvollinen. Tdydennyspalvelusvelvollisuus ja siten myos téy-
dennyspalvelusjakson ajankohdan muuttaminen koskee vain tiydennyspalvelusvelvollisia, ei
muita siviilipalvelusvelvollisia.

63 § Tdydennyspalvelukseen sovellettavat muut sdcnnokset. Pykildn 1 momentin mukaan tiy-
dennyspalvelukseen sovelletaan 58—62 §:ssd sdddettyd, jos niissd ei toisin sdddetd. Pykildn 2
momentissa luetellaan ne sddnnokset, joita kuitenkaan ei sovelleta tdydennyspalvelukseen. Mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté luettelosta poistettaisiin 39 §:n 1 momentti, jossa
sdddetddn sadnnollisestd tydajasta (36—40 tuntia). Taydennyspalveluksen sisélloksi ehdotetaan
koulutuksen ja harjoittelun lisdksi viranomaisia avustavaa tyoti, joten on perusteltua sdatia tyo-
ajasta samalla tavoin kuin tydpalvelun osalta. Suhteellisen lyhyt tdydennyspalveluskoulutus on
voimassa olevan lain aikana toteutettu kdytdnnossd 36—40 viikkotunnin mittaisena, joten nyky-
tila ei koulutuksen osalta muuttuisi.

8 a luku. Kertauspalvelus. Luku olisi uusi. Siviilipalvelukseen ei ole aiemmin siséltynyt mah-
dollisuutta kertaavaan palvelukseen kaikille siviilipalveluksen reservissi oleville. Useammalle
palvelusjaksolle midrddminen on ollut mahdollista ainoastaan Puolustusvoimien reservisté si-
viilipalvelukseen hakeutuneille eli tdydennyspalvelusvelvollisille. Voimassa olevan lain 58 §:n
3 momentin mukaan tdydennyspalvelusaika on enintidéin 40 pdivad, mutta tdiydennyspalvelusta
on toteutettu pdisddntdiseesti viiden pdivdan mittaisena. Asevelvollisuuskomitea ehdotti
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tdydennyskoulutuksen mahdollistamista kaikille siviilivarannossa oleville. Jotta koko siviilipal-
veluksen reservin kertaava palvelus erottuisi 8 luvussa tarkoitetusta tdydennyspalvelusvelvolli-
sia koskevasta tiydennyspalveluksesta, ehdotetaan uudesta kertaavasta palveluksesta kaytetti-
viksi termiksi kertauspalvelusta.

Siviilipalvelukseen kuuluvaa kertauspalvelusta ei kuitenkaan kdynnistettdisi samankaltaisena
jatkuvasti, jo normaalioloissa suurille joukoille jérjestettivind harjoitteluna kuin Puolustusvoi-
mien kertausharjoitukset. Siviilipalvelus muodostuu pédsiintoisesti tyopalvelusta, eikd lyhyen
koulutusjakson tai tdydennyspalvelusjakson aikana anneta sellaista koulutusta, joka olisi ainut-
laatuista juuri siviilipalvelusjirjestelmille, vaan vastaavansisiltdistd koulutusta annetaan mo-
nissa oppilaitoksissa ja kansalaisjirjestdissd. Siviilipalveluksessa saatu koulutus ei mydskdin
ole vilttamitontd siviilipalvelusvelvollisten selviytymiseksi mahdollisista poikkeusolojen ai-
kaisista tehtdvistddn, vaan siviilipalveluksen reservin tehtidvien kannalta keskeinen osaaminen
hankitaan varsinaisissa alakohtaisissa opinnoissa ja tydeldmaissi. Lisdksi siviilipalvelus poik-
keaa asevelvollisuuslain mukaisesta palveluksesta siin, ettéd kaikissa poikkeusoloissa olisi mah-
dollista kdyttdd viranomaisia tukevissa avustavissa tehtdvissa ensisijaisesti palvelusta silld het-
kelld suorittavia. My®s timé vihentdd tarvetta ennakoivasti harjoituttaa siviilipalveluksen re-
servi.

Siviilipalveluksen reservin kertauspalvelus voitaisiin kuitenkin ottaa kdyttoon tilanteessa, jossa
olisi mahdollista ennakoida ldhestyvad reservin kidyton tarvetta ja sitd, millaisiin tehtéviin sivii-
lipalveluksen reserviin kuuluvia mahdollisesti sijoitettaisiin. Tdllainen tilanne voisi olla késilld
esimerkiksi silloin, jos Puolustusvoimat olisi korottanut valmiutta kdynnistamalld esimerkiksi
sodan ajan sijoitus, olisi poistunut tydpaikoiltaan harjoitukseen, mutta olosuhteet eivét vield
ylittdisi valmiuslain 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen kynnysté. Tillaisessa tilan-
teessa voitaisiin arvioida, mink# viranomaisten tueksi siviilipalveluksen reservin poikkeusolo-
jen aikaista palvelusta tarvittaisiin, ja reservié voitaisiin kouluttaa ja harjoittaa juuri niité tarpeita
varten. Lisiksi jos siviilipalvelusta silld hetkelld suorittavat eivit riittdisi tdyttdiméédn viran-
omaisten avustavan henkildston tarvetta, siviilipalveluksen reservid voitaisiin maariti kertaus-
palveluksen muodossa myds viranomaisia tukeviin tyotehtiviin.

63 a §. Kertauspalveluksen jirjestiminen. Sadnnos olisi uusi. Pykildssé sdddettdisiin kertaus-
palveluksen tarkoituksesta ja sen jarjestdmisen tavoista. Pykéldn I momentin mukaan kertaus-
palveluksen tarkoituksena olisi ensinnékin kriisitilanteissa tarvittavien tietojen ja taitojen ylla-
pitdminen seki kasilld olevaan kriisitilanteeseen ja sen vaatimiin valmiuksiin perehdyttaminen.
Seki koulutusjaksoon ettéd tdydennyspalvelukseen sisiltyy paljon sellaisia yleisid kansalaistai-
toja, kuten ensiapua ja erilaisiin hiirio- ja poikkeustilanteisiin varautumista, jotka edistdvit sekd
yksilon ettd hdnen ldhiyhteisonsé kriisinsietokykyé. Taidot vaativat kuitenkin paivittdmisti ja
kertaamista erityisesti kriisitilanteiden ollessa kasilld ja olisi tirkedd voida péivittdd ja syventdd
siviilipalveluksen reservin osaamista kyseisen kriisin erityisiin 1dhtokohtiin ja vaatimuksiin liit-
tyen. Kertauspalveluksen sisélto raatéaloitdisiin kisilld olevaan kriisiin liittyvien tarpeiden pe-
rusteella.

Kertauspalveluksen tarkoituksena olisi myds viranomaisten tukeminen kriisitilanteessa. Annet-
tavan koulutuksen sisdltod ohjaisi siis myos se, minké viranomaisten ennakoitaisiin tarvitsevan
siviilipalveluksen reservin tyOpanosta kisilld olevassa kriisissd ja millaisia tehtdvit voisivat
olla. Kertauspalveluksen sisiltd olisi tarkoituksenmukaista suunnitella Siviilipalveluskeskuk-
sen, varautumisjérjestdjen ja avuntarvetta ilmaisseen viranomaisen yhteistyona.

Pykilidn 2 momentin mukaan Siviilipalveluskeskus voisi jirjestdd kertauspalvelusta koulutuk-
sena tai kdytinnon harjoitteluna. Lisidksi kertauspalvelus voitaisiin maéridtd suoritettavaksi
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viranomaisia avustavissa tehtdvissd. Kertauspalvelus muistuttaisi siis luonteeltaan varsinaista
siviilipalvelusta. Kertauspalveluksen arvioidaan kuitenkin olevan tarpeellinen ensisijaisesti sel-
laisissa tilanteissa, joissa on jo kdynnistetty poikkeusoloihin siirtymistd ennakoivia toimia, esi-
merkiksi Puolustusvoimien yliméirdinen palvelus, mutta poikkeusoloja ei ole vield todettu. Se,
millaisena kertauspalvelus toteutuisi, riippuisi vallitsevasta tilanteesta ja koulutus ja harjoittelu
suunnattaisiin kisilli olevan tilanteen vaatimusten mukaisesti. Viranomaisia avustava tyo saat-
taisi olla tarpeen erityisesti tilanteessa, jossa esimerkiksi Puolustusvoimien kdynnistimasti yli-
madrdisestd palveluksesta tai muusta suhteellisen laajamittaisesta toimesta aiheutuisi viran-
omaisille haasteita selviytyi lakisditeisistd tehtdvistd. Ensisijaisesti téllaisissa tilanteissa hyo-
dynnettiisiin tyOpalvelua suorittavia siviilipalvelusvelvollisia ja toissijaisesti tiydennyspalve-
lusta suorittavia, mutta kertauspalvelusta hyddyntdmalld voitaisiin my0s saada lisdéd henkil6itd
viranomaisten avuksi. Kédytinnossi parhaiten hyddynnettiivii olisivat muutaman vuoden sisélld
siviilipalveluksen suorittaneet henkilot. Heidit voitaisiin suhteellisen helposti ja nopealla varoi-
tusajalla médritd viranomaisia avustaviin tehtdviin erityisesti, jos he olisivat suorittaneet ty6-
palvelun samankaltaisissa tehtdvissd. Siviilipalveluksen reservin kéyttod ei kuitenkaan olisi tar-
koituksenmukaista rajoittaa siten, ettd tyopalvelu suoraan méirittiisi palveluksen my6hempien
vaiheiden sijoitusta.

63 b §. Kertauspalvelukseen mdidrddminen. Ehdotuksen mukaan Siviilipalveluskeskus voisi
madritd siviilipalveluksen reserviin kuuluvan siviilipalvelusvelvollisen kertauspalvelukseen
enintdidn 40 paiviksi, enintddn 14 paiviksi kerrallaan. Kertauspalvelusmaéiriys tulisi antaa to-
disteellisesti tiedoksi viimeistddn kolme kuukautta ennen palveluksen alkua. Miiriajasta voi-
taisiin kuitenkin poiketa valmiuslain 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen tai Puo-
lustusvoimien reservin yliméérédisen palveluksen aikana vilttiméattomin tarpeen edellyttiessa.

Saannos koskisi kaikkia siviilipalveluksen reserviin kuuluvia riippumatta siitd, ovatko he suo-
rittaneet varsinaisen siviilipalveluksen vai hakeutuneet siviilipalvelukseen varusmiespalveluk-
sen tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamisen jilkeen. Tdydennyspalvelusvelvol-
lisia koskisi kertauspalvelusvelvollisuus riippumatta siitd, ovatko he suorittaneet tiydennyspal-
velusjakson vai eivit, koska tiydennyspalvelusvelvolliset eivit ennen tdydennyspalveluskoulu-
tuksen suorittamista kuulu siviilipalveluksen varareserviin vaan siirtyvét siviilipalvelushake-
muksen hyviksymisen jilkeen siviilipalveluksen reserviin.

Pykéldn I momentin mukaan kertauspalvelusta voitaisiin jéarjestdd henkilod kohden korkeintaan
40 pédivad. Kesto olisi sama kuin tdydennyspalveluksen enimmaéiskesto. Tétd pitemmaille kes-
tolle ei arvioida olevan tarvetta, koska kertauspalvelus olisi tarkoituksenmukaista kdynnistdi
vasta kun tarvetta siviilipalveluksen reservin poikkeusolojen aikaiselle palvelukselle olisi jo
mahdollista ennakoida. Kertauspalvelusta ei ensisijaisesti olisi tarkoitettu ylldpitimédn siviili-
palvelukseen kuuluvassa koulutuksessa hankittua osaamista. Kuitenkin jos myShemmin todet-
taisiin tarve siviilipalveluksessa hankitun osaamisen sddnnolliseen ylldpitimiseen kertauspalve-
luksen muodossa, 40 paividd mahdollistaisi esimerkiksi kahdeksan kappaletta viiden pdivin ker-
tauspalvelusjaksoja ja jos ne jérjestettdisiin esimerkiksi viiden vuoden vélein, harjoituksilla pys-
tyttdisiin kattamaan henkilon koko asevelvollisuusika.

Pykéldan 1 momentissa sdddettédisiin myOs yhden kertauspalvelusjakson enimmaéiskestosta, joka
ehdotuksen mukaan olisi 14 pidivid. Palvelusjakso voisi siis yhdelld kertaa kestdd yhtd kauan
kuin asevelvollisuuslain 79 §:ssé tarkoitettu Puolustusvoimien reservildisen palvelus suuronnet-
tomuus- ja muissa vakavissa tilanteissa, sitd vastaava tdssi esityksessid ehdotetussa 64 §:ssi tar-
koitettu siviilipalveluksen reservin palvelus suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa poik-
keusoloissa, valmiuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitettu terveydenhuollon tyovelvollisuus val-
miuslain 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa sekd valmiuslain 116 §:ssd tarkoi-
tettu viestonsuojeluvelvollisuus valmiuslain 3 §mn 4 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa
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poikkeusoloissa. Kertauspalvelusjakson tarkoituksenmukainen kesto médriytyisi kuitenkin val-
litsevien olosuhteiden mukaan.

Siviilipalveluskeskus méériisi kertauspalveluksen ajankohdasta, kertauspalveluspaikasta ja -
tehtivistd sekd palveluksen kestosta samoin kuin siviilipalveluksen muidenkin vaiheiden toi-
meenpanosta. Ajankohta, palveluspaikka, palvelustehtévit ja palveluksen kesto suunniteltaisiin
kisilld olevan tilanteen ja ennakoidun kehityskulun mukaisesti. Sdinnds mahdollistaisi kertaus-
palveluksen jirjestimisen my0s ilman vilitonti tarvetta osaamista ylldpitdvéni ja tiydentdvini
koulutuksena ja harjoitteluna, jos se katsottaisiin tarkoituksenmukaisesti ja siviilipalvelustoi-
minnan resurssit sen mahdollistaisivat.

Pykildssa sdddettdisiin kertauspalvelusta koskevan médrdyksen antamisen miirdajoista. Ehdo-
tetut médrdajat vastaavat piadosin Puolustusvoimien kertausharjoitusta koskevan miirdyksen
midrdaikoja. Pykdldn 2 momentin mukaan kertauspalvelusta koskeva méérdys tulisi antaa to-
disteellisesti tiedoksi viimeistdin kolme kuukautta ennen palveluksen alkua. Velvollisen suos-
Iyhyempi mééardaika olisi tarpeellinen, koska Siviilipalveluskeskus voisi jédrjestid myos vapaa-
ehtoista kertauspalvelusta erityisesti tilanteissa, joissa vallitsevaa tilannetta koskevaa tietoa olisi
hyva levittdd laajalti, mutta tilanne ei vield olisi niin vakava, ettd olisi tarvetta kdynnistdi vel-
voittavaa kertauspalvelusta.

Pykéldn 3 momentin mukaan 2 momentissa sdéddetystd kolmen kuukauden médrdajasta voitaisiin
poiketa valmiuslain 3 §:n 4—6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tai asevelvollisuuslain
82 §:ssi tarkoitetun Puolustusvoimien reservin yliméarédisen palveluksen aikana vilttaméttomén
tarpeen sitd edellyttdessd, jolloin palvelus voitaisiin méératd alkamaan vélittomisti. Kadytin-
ndssd tami olisi siviilipalvelusvelvollisten kertauspalvelukseen midrddmisti koskeva pidasial-
linen kéytinto, koska kertauspalvelusta on ensisijaisesti ajateltu hyddynnettivin poikkeukselli-
sissa tilanteissa. Jos valmiuslain 3 §:ssid tarkoitetuissa poikkeusoloissa olisi tehty siviilipalve-
tauspalvelusta vaan siviilipalveluksen reservin ja varareservin poikkeusolojen aikaista palve-
lusta, jota koskevat sdidnnokset siséltyvit lain 9 lukuun.

63 c §. Kertauspalvelusta koskevan mddrdyksen peruuttaminen. Pykéldssd sdddettdisiin siité,
millaisilla palvelukseen midrittyyn siviilipalvelusvelvolliseen liittyvilld syilld Siviilipalvelus-
keskus voisi peruuttaa kertauspalvelukseen antamansa méérdyksen. Peruuttamiskriteerit ja nii-

sen peruuttamisen osalta.

63 d §. Vapautus kertauspalveluksesta. Pykéldan I momentissa saadettiisiin siitd, millaisissa ta-
pauksissa Siviilipalveluskeskus voisi velvollisen hakemuksesta myontdéd vapautuksen kertaus-
palveluksesta. Vapauttamisen perusteet ja niiden perustelut olisivat samat kuin asevelvollisuus-
laissa kertausharjoituksesta vapauttamisen osalta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin perusteista vapautuksen myontdmiselle kertauspalveluk-
sesta tilanteissa, joissa Puolustusvoimat olisi kdynnistdnyt yliméérdisen harjoituksen. Koska
ndissé tilanteissa kriisi olisi jo késilld, vapautuskriteerien olisi tarkoituksenmukaista olla ki-
redmmiét. Sddntely vastaisi asevelvollisuuslain ylimdérdisestd palveluksesta vapauttamista kos-
kevaa sdintelya.

Pykildn 3 momentissa sdidettdisiin vapauttamista koskevasta hakemuksesta ja siitd, ettei va-
pauttamishakemus ole pitevi syy jadda pois palveluksesta. Pykélan 4 momentissa sdddettdisiin
kansanedustajan tehtdvdd, valtioneuvoston jasenyyttd tai Euroopan parlamentin jdsenyyttd
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hoitavan vapauttamisesta kertauspalveluksesta ilmoituksen perusteella. Myos ndmi sddnnokset
vastaisivat asevelvollisuuslaissa kertausharjoituksen osalta sdadettyé.

63 e §. Lomat kertauspalveluksesta. Pykildssd saddettéisiin siitéd, ettd kertauspalvelusta suorit-
tavalle voitaisiin myontidd vain vanhempainvapaata tai lomaa painavasta henkilokohtaisesta
syystd. Kertauspalveluksen aikana siviilipalvelusvelvollinen ei olisi oikeutettu muihin lomiin.
Séaidntely vastaisi asevelvollisuuslain kertausharjoitusta koskevaa sdéntelyé.

63 f §. Kertauspalvelukseen sovellettavat muut sddnnokset. Pykildssd sdddettdisiin siitd, mitd
muita kuin 8 a luvun sddnnoksié sovellettaisiin kertauspalvelukseen. Sovellettavat sddnnokset
olisivat muilta osin samat kuin tdydennyspalvelukseen sovellettavat sddnnokset, mutta 40 §:44
sovellettaisiin kertauspalvelukseen, vaikka sitd ei sovellettaisi tdydennyspalvelukseen. Ero pe-
rustuu tiydennyspalveluksen lyhyyteen ja kertaluonteisuuteen.

9 luku. Siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelus poikkeusoloissa. Voimassa olevassa
laissa luvun nimi on Yliméirdinen palvelus ja palvelus liikekannallepanon aikana. Luvun nimed
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan siviilipalveluksen reservin ja varareservin poikkeusolo-
jen palvelusta koskevia muutosehdotuksia. Ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi siviilipalve-
luksen reservin ja varareservin poikkeusolojen palvelusta koskevaa sdintelyd kokonaisuudes-
saan siten, ettd siviilipalveluksen reservid voitaisiin hyodyntdd myos muissa poikkeusoloissa
kuin sotilaallisissa kriiseisséd. Sotilaallisten kriisien osalta siviilipalveluksen reservin ja varare-
servin palvelus kytkettiisiin valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin poikkeusoloihin
eli sotilaalliseen hyokkidykseen tai sen uhkaan, kun voimassa olevassa laissa siviili- ja lisidva-
rannon kiyttd on kytketty Puolustusvoimien reservin ylimiérdiseen palvelukseen ja liikekan-
nallepanon aikaiseen palvelukseen. Voimassa olevassa laissa luvun otsikossa esiintyvit termit
’yliméardinen palvelus’ ja ’liikekannallepanon aikainen palvelus’ ehdotetaan poistettavaksi si-
viilipalveluslaista.

64 §. Siviilipalveluksen reservin palvelus suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa poik-
keusoloissa. Voimassa olevassa pykéldssi sididetddn siviilivarannon yliméadridisestd palveluk-
sesta, joka on tarkoitettu ajoittumaan samalle ajalle kuin asevelvollisuuslain 82 §:ssé tarkoitettu
Puolustusvoimien reservin yliméiérdinen palvelus. Esityksesséd ehdotetaan siviilipalveluksen re-
servin erillisestd ylimédrdiseksi palvelukseksi nimetystd palveluksesta luopumista ja sen sekid
voimassa olevan lain 65 §:ssd tarkoitetun liikekannallepanon aikaisen palveluksen korvaamista
yleiselld, kaikkiin valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohtien siséltdmiin sotilaallisiin kriiseihin soveltu-
valla palveluksella. Tasti sdddettiisiin 65—65 b §:ssé.

Pykaildd ja otsikkoa muutettaisiin siten, ettd pykild késittelisi siviilipalveluksen reservin palve-
lusta muissa kuin sotilaallisissa poikkeusoloissa eli valmiuslain 3 §:n 4—-6 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa. Voimassa olevaan siviilipalveluslakiin ei sisdlly sdinndsté, jonka nojalla
siviilivarantoa voitaisiin mddrétd palvelukseen ei-sotilaallisissa poikkeusoloissa vaan siviiliva-
lukseen tai liikekannalle. Ehdotetussa 64 §:ssé siviilipalveluksen reservin kdyttomahdollisuutta
laajennettaisiin myos muiden kuin sotilaallisten poikkeusolojen ajalle. Séénnds vastaisi asevel-
vollisuuslain 79-81 §:din siséltyvédd Puolustusvoimien reservin suuronnettomuus- ja muissa va-
kavassa tilanteessa mahdollista palvelusta koskevaa sédntelyd. Koska sekd Puolustusvoimien
ettd siviilipalveluksen reservin toiminnassa on Kyse maanpuolustusvelvollisuuden tayttami-
Ehdotetun pykildn mukaan siviilipalveluksen reservin kiytté olisi mahdollista valmiuslain 3
§:n 4-6 kohtien mukaisissa poikkeusoloissa eli samoissa tilanteissa, joissa Puolustusvoimien
reservin hyodyntdminen olisi mahdollista asevelvollisuuslain 79 §:n nojalla. Tehtévét voisivat
olla eri siviiliviranomaisia avustavia tehtavii.
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Pykéldn I momentissa sdadettdisiin siitd, ettd valtioneuvosto voisi valmiuslain 3 §:n 4—6 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa padttdd, ettd Siviilipalveluskeskus voi muiden viranomais-
ten pyynnOstd médritd siviilipalveluksen reserviin kuuluvia palvelukseen. Valmiuslain 3 §:n 4
kohta kattaa erityisen vakavat suuronnettomuudet ja niiden vilittomit jélkitilat ja 5 kohta vai-
kutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavat hyvin laajalle levinneet vaaralliset
tartuntataudit. 6 kohta kattaa erilaiset yhteiskunnan toimivuudelle vilttiméttomien toimintojen
olennaisen ja laajamittaisen lamaantumisen aiheuttavat tilanteet sekd muut olennaisesti yhteis-
kunnan toimintakykyi tai vieston elinmahdollisuuksia vaarantavat tilanteet. Nami poikkeus-
olot ovat sellaisia, joissa siviiliviranomaisten kyky selviytyi tilanteen hallinnan kannalta olen-
naisista tehtdvistdidn voi vaarantua ja tilapdinen apu voi olla vilttimitté tarpeen. Asevelvolli-
suuslain esit6isséd on todettu, ettd Puolustusvoimien reservildisid voitaisiin mééariti palvelukseen
muutoinkin kuin sotilaallisessa uhkatilanteessa, jos se ehdottoman vilttdimitontd. Padtostd on
myo6s luonnehdittu hyvin poikkeukselliseksi. Myos siviilipalveluksen reservin kidyton kynnys
on syytd asettaa varsin korkealle, koska reserviin kuuluvat henkilt ovat padsaidntdisesti tyoeld-
aputarpeissa ensisijaisesti madrittdvid olisivatkin sekd normaaliolojen vakavissa hiiridtilan-
teissa ettd poikkeusoloissa siviilipalvelusta silld hetkelld suorittavat. Heidin osaamisensa olisi
kaikkein tuoreinta ja he olisivat jo valmiiksi irti opinnoista ja tyoeldmasti, joten heidin liikut-
teluunsa ei sisiltyisi vastaavia tyopaikkojen toimintaa vaarantavia riskeji kuin siviilipalveluk-
sen reservin liikutteluun. Myos asevelvollisuuslain 79 §:n mukainen Puolustusvoimien reservin
palvelus suuronnettomuus- ja muissa vastaavassa tilanteessa on toissijainen palveluksessa ole-
vien asevelvollisen hyodyntdmiseen nihden.

Siviilipalveluksen reservid koskeva valtioneuvoston yleisistunnon péétos olisi tarkoituksenmu-
kainen tilanteissa, joissa siviiliviranomaiset olisivat ilmaisseet tarvetta sellaiselle avustavalle
henkil6stolle, jolla olisi siviilipalveluksen koulutusjaksolla ja tiydennyspalveluksessa saatua
osaamista. Puolustusvoimien reservissd olevia asevelvollisia voitaisiin médritd suuronnetto-
muus- ja muissa vastaavissa tilanteissa heiddn Puolustusvoimissa saamansa erityiskoulutuksen
mukaisiin ldédkinta-, pioneeri-, viesti-, kuljetus- ja suojelualan sekd muihin vastaaviin tehtiviin.
Siviilipalveluksen koulutusjaksolla ja tdydennyspalveluksessa annettavasta koulutuksesta vi-
ranomaisia avustavien tehtdvien kannalta erityistd merkitysté voisi olla muun muassa ensiapu-,
oljyntorjunta-, ensihuolto- ja viestonsuojelukoulutuksella. Akilliseen aputydvoiman tarpeeseen
valmiuslain 3 §:n 4 ja 6 kohdissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa vastaisi my0s valmiuslain 116
§:ssd tarkoitettu vaestonsuojeluvelvollisuus, jonka nojalla voitaisiin velvoittaa ketd tahansa 18—
67-vuotiaita osallistumaan avustaviin tehtiviin.

Esityksen mukaan muissa kuin sotilaallisissa kriiseissd palvelukseen ei voisi mééréta siviilipal-
veluksen varareserviin kuuluvia henkilditi eli siviilipalvelusvelvollisia, jotka eivit ole aloitta-
neet siviilipalvelusta, ovat keskeyttineet sen tai jotka on vapautettu palveluksesta rauhan ai-
kana. HenkilGill4, jotka eivit ole suorittaneet siviilipalvelusta, ei ole sellaista siviilipalveluk-
sessa saatua osaamista, jota voitaisiin hyodyntéd viranomaisia avustavissa tehtdvissa. Siviilipal-
veluksen terveydellisillé syilld keskeyttineitd tai palveluksesta kokonaan vapautettuja ei myos-
kddn olisi kohtuullista miirétd palvelukseen ennen kuin heidin palveluskelpoisuutensa on uu-
delleen tarkastettu, ja timéa prosessi olisi liian hidas, jotta heitd voitaisiin madritd aputyovoi-
maksi viranomaisten dkillisiin tarpeisiin. Siviilipalveluksen varareserviin kuuluvat henkil6t oli-
sivat kuitenkin valmiuslain 3 §:n 4 ja 6 kohdissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa médrittivissi
viestonsuojeluvelvollisiksi.

Paatoksentekoprosessi vastaisi sotilaallisten kriisien ajalle ehdotettavaa paitoksentekoproses-
sia. Valtioneuvoston yleisistunto voisi poikkeusoloissa tehda paatoksen, ettd Siviilipalveluskes-
kus voisi midriti siviilipalveluksen reserviin kuuluvia velvollisia palvelukseen. Puolustusvoi-
mien reservin osalta vastaavan pididtoksen tekisi tasavallan presidentti Puolustusvoimien
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ylipdillikon ominaisuudessa. Siviilipalveluksen reserviin ndhden tasavallan presidentilld ei ole
vastaavaa ylipdillikon roolia.

Esityksen mukaan muissa kuin sotilaallisissa kriiseissi siviilipalveluksen reserviin kuuluvalle
henkilolle mddrdys voitaisiin antaa lyhyeksi, kuitenkin enintdin 14 pdivén ajaksi. Kestoa kos-
keva sanamuoto olisi sama kuin Puolustusvoimien reservid koskevassa asevelvollisuuslain 79
§:ssd. Kestoa ei ole asevelvollisuuslain esitdissd erityisesti perusteltu, mutta palvelusta muissa
kuin sotilaallisissa poikkeusoloissa on ylipddnséd luonnehdittu hyvin poikkeukselliseksi ja m&a-
rddminen olisi mahdollista vain, jos se olisi ehdottoman vilttamatontd. Kesto vastaisi myos val-
miuslain 116 §:ssi tarkoitetun viestonsuojeluvelvollisuuden sekd valmiuslain 95 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun terveydenhuollon ammattilaisen tydvelvollisuuden kestoa valmiuslain 3 §:n 4—
6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Valmiuslain mukaisiin velvollisuuksiin liittyy mah-
dollisuus uusia méérdys yhden kerran. Puolustusvoimien reservildisille annettavassa maardyk-
sessd ei ole uusimismahdollisuutta ja tistd syystd uusimismahdollisuutta ei ehdoteta myodskédén
siviilipalveluksen reserviin kuuluville.

Pykéldn 1 momentin mukaan palvelus voitaisiin médritd alkamaan valittomaisti. Sanamuoto
olisi sama kuin Puolustusvoimien reservin palvelukseenastumismééridystd koskevassa asevel-
vollisuuslain 80 §:ssd. Asevelvollisuuslain esitdissd on tarkennettu, ettd palvelus tulisi aloittaa
vilittomisti, jos se olisi perusteltua tilanteen kiireellisyyden takia. Koska siviilipalveluksen re-
servin palveluksessa olisivat kyseessé vastaavat olosuhteet kuin Puolustusvoimien reservin pu-
heena olevassa palveluksessa, vastaava tilanteen kiireellisyyteen perustuva mahdollisuus méi-
rétd palvelus alkamaan vilittomaésti olisi perusteltu. Midriys annettaisiin siviilipalvelusrekiste-
rin kautta sihkoiseni, joten se saavuttaisi vastaanottajat nopeasti. Tarkoituksenmukaista olisi
madritd palvelukseen ensisijaisesti sellaisia siviilipalveluksen reserviin kuuluvia, jotka ovat
suorittaneet palveluksen suhteellisen hiljattain, noin viiden vuoden sisdlld. Lisdksi madrdyksid
antaessa olisi tarkoituksenmukaista huomioida henkilon asuinpaikka ja kohdentaa midrdykset
ensisijaisesti apua pyytidvin viranomaisen toimintapaikan lihelld asuville. Tilanteen kiireelli-
syydesti riippuen saattaisi olla mahdollista ensin tiedustella alueella asuvien siviilipalveluksen
reserviin kuuluvien kéytettdvyyttd ja kohdentaa méérdykset ensisijaisesti opiskelijoille, tyotto-
mille ja muuten ty6eldmén ulkopuolella oleville. Siviilipalvelusrekisterin kautta olisi mahdol-
lista 1dhettdd tilanteessa myOs ohjeita niille siviilipalveluksen reserviin kuuluville, jotka haluai-
sivat hakeutua vapaaehtoisesti viranomaisten avuksi.

Pykélédn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, milld perusteella 1 momentissa tarkoitetusta palveluk-
sesta voisi saada vapautuksen. Momentin ehdotettu sanamuoto on péddosiltaan sama kuin ase-
velvollisuuslain 80 §:n 2 momentin sanamuoto ja siten siviilipalveluksen reserviin kuuluville
voitaisiin myontdd vapautus suuronnettomuus- ja muuta vastaavaa tilannetta koskevasta palve-
luksesta samoilla kriteereilld kuin Puolustusvoimien reserviin kuuluville. Vapautus olisi mah-
dollista myo6ntia silloin, jos se olisi erittdin tarpeellinen hakijan perhe- tai taloudellisten olojen
taikka ammatin tai elinkeinon harjoittamisen takia. Asevelvollisuuslain esit6issd vapautuksen
tarvetta on perusteltu silld, ettd palvelus olisi poikkeuksellinen myds reservildisen kannalta, ja
sama perustelu sopii siviilipalveluksen reserviin kuuluviin. Vapautusten kynnys olisi tilanne
huomioiden syyti pitdd suhteellisen korkeana. Siviilipalveluksen reservin vapautushakemukset
ratkaisisi Siviilipalveluskeskus. Momentissa tdsmennettdisiin myos, ettd hakemus ei ole patevi
syy jaddd pois palveluksesta. Myos tdmén sddnnoksen sanamuoto olisi sama kuin Puolustusvoi-
mien reservid koskevassa asevelvollisuuslain 80 §:n 2 momentissa. Vastaava sddnnos koskee
kaikkia asevelvollisuus- ja siviilipalveluslain vapautushakemuksia — madrdyksen mukainen pal-
velus tulee aloittaa ja sité tulee jatkaa, kunnes viranomainen on kisitellyt vapautushakemuksen
ja ratkaissut asian.

85



Pykildn 3 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin sdidtdd tarkemmin 1 momentissa tarkoitetuista tehtidvistd ja menettelyistd tehti-
viin médrittdessd. Samansiséltdinen asetuksenantovaltuus sisédltyy myos Puolustusvoimien re-
servin palvelusta suuronnettomuus- ja muussa vastaavassa tilanteessa koskevaan asevelvolli-
suuslain 81 §:d4n. Valtioneuvoston asetuksella voisi laajoissa poikkeusoloissa olla tarpeen ra-
joittaa sitd, millaisiin tehtéviin siviilipalveluksen reservid voidaan sijoittaa, jotta reservildisid ei
midriattdisi tehtiviin liian kevyin perustein ja siten vaikeutettaisi reservildisten tyopaikkojen ti-
lannetta epitarkoituksenmukaisella tavalla. Tehtéviin ei voitaisi méirité siviilipalveluksen re-
serviin kuuluuvia, jotka on varattu tydnantajan kdyttoon 67 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

65 §. Siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelus sotilaallisissa poikkeusoloissa. Voi-
massa olevan pykilin otsikko on Liikekannallepanon aikainen palvelus. Otsikkoa ehdotetaan
muutettavaksi, koska siviilipalveluksen reservin ja varareservin kiyttokonteksti ehdotetaan
madriteltaviksi voimassa olevasta laista poikkeavalla tavalla valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdissa
tarkoitettujen, sotilaallista hyokkéysti tai sen uhkaa koskevien poikkeusolojen, ei Puolustusvoi-
mien reservid koskevien pditdsten perusteella. Siviilipalveluksen reservin ja varareservin sodan
olosuhteiden aikainen palvelus ei endd olisi nimeltédiin liikekannallepanon aikainen palvelus.

Pykéldn I momentissa sdidettdisiin siitd, ettd valtioneuvoston yleisistunto voi valmiuslain 3 §:n
1-2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa pééttdd, ettd Siviilipalveluskeskus voi madriti si-
viilipalveluksen reserviin kuuluvia siviilipalvelusvelvollisia palvelukseen. Lisdksi valtioneu-
voston yleisistunto voisi erityisistd syistd paittid, ettd palvelukseen voitaisiin marita myos si-
viilipalveluksen varareserviin kuuluvia. Muutos Puolustusvoimien liikekannallepanoa koske-
vaa paitostid seuraavasta paidtoksestd poikkeusolojen aikana tehtdvddn pdidtokseen on tirked,
jotta ty6- ja elinkeinoministerié ja Siviilipalveluskeskus voisivat nykyistd paremmin ennakoida

101n myos swuhpalvelukses‘[a vastaavat viranomaiset voivat ryhtya jo ennakollisiin valmistele-
viin toimiin siviilipalveluksen reservin palveluksen suunnittelemiseksi ennen sitid koskevan pii-
toksen tekemistd. Siviilipalveluksen varareservin kdyttod koskevan paiatoksen kohdalla erityi-
nen tarveharkinta olisi tarpeen, koska varareserviin kuuluvat eivét ole suorittaneet siviilipalve-
lusta tai heidit on vapautettu terveydellisistd syistd palveluksesta rauhan aikana. Heiddn toimin-
takyvystéén ei siis ole vastaavaa tietoa kuin siviilipalveluksen suorittaneista. Ehdotuksen mu-
kaan valtioneuvosto voisi erityisestd syystd padttdd, ettd myos siviilipalveluksen varareserviin
kuuluvia voitaisiin maérétd palvelukseen.

Momentissa sdddettdisiin myos, ettd valtioneuvosto paittdisi palvelukseen méérittdvien enim-
miismadridstda. Enimmiismadrdd koskeva péatos olisi tirked rajoittamaan sité, kuinka paljon vi-
ranomaisten avuksi voidaan miiritd tyovoimaa valtion kustannuksella. Valmiuslakiin perus-
tuva yleinen tyovelvollisuus on poikkeusoloissa myos kéytettdvissd viranomaisten tydvoima-
tarpeisiin. Tyovelvollisina médrittyjen palkkakustannuksista vastaa tyonantaja ja siviilipalve-
luksen reservin ja varareservin kustannuksista valtio. Siviilipalveluksen reservin kdytt6on saat-
taisi siis liittyd erityistd houkuttelevuutta ja olisi tarpeen varmistaa, ettei siviilipalveluksen re-
servid kaytettdisi lilan matalalla kynnykselld. Liséksi ehdotetaan, ettd valtioneuvoston paitos
annettaisiin méérdajaksi, enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Sddnnoksessd mainittu enimmaéis-
kesto vastaisi samoissa oloissa valmiuslain nojalla annettavien toimivaltuuksien, esimerkiksi
yleisen tydvelvollisuuden, kidyttéonottoa koskevien asetusten enimméiskestoa.

Pykildn 2 momentissa sdiadettiisiin voimassa olevaa momenttia vastaavalla tavalla, ettd siviili-
palvelusvelvolliset méiréttdisiin palvelukseen Siviilipalveluskeskuksen méairdykselld tai tarvit-
taessa tyo- ja elinkeinoministerion kuulutuksella. Palvelukseen voitaisiin midritd astumaan
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heti. Momenttia selvennettdisiin siten, ettd sen mainittaisiin koskevan siviilipalveluksen reser-

palveluskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos.

Pykélédn 3 momentissa sdadettiisiin voimassa olevaa momenttia vastaavalla tavalla, ettd rauhan
aikana terveydellisisti syistd vapautettu siviilipalvelusvelvollinen voidaan sotilaallisen kriisin
aikana maaritd palveluskelpoisuustarkastukseen ja jos hénet todetaan palveluskelpoiseksi, maa-
ritd palvelukseen. Momentissa kuitenkin huomioitaisiin lukuun ehdotettavat terminologiset
muutokset ja yleisen liikekannallepanon sijaan olosuhteet, joissa rauhan aikana terveydellisin
syin vapautettu voitaisiin mairitd palveluskelpoisuustarkastukseen ja palvelukseen, ilmaistai-
siin valmiuslain 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettuina poikkeusoloina eli sotilaallisen hyokkiyksen
aikana.

65 a §. Palveluksen sisdalto ja palveluspaikan médrddminen sotilaallisissa poikkeusoloissa. Voi-
massa olevan pykélén otsikko on Liikekannallepanon aikaiset palveluspaikat ja palveluspaikan
midrddminen ja otsikkoa muutettaisiin vastaamaan muuttuvan poikkeusolojen palvelusta kos-
kevan sédédntelyn termistod. Pykildn I momentissa sdddettéisiin siviilipalveluksen reservin ja va-
rareservin sotilaallisten poikkeusolojen aikaisen palveluksen siséllostd. Voimassa olevan pyka-
lan mukaan liikekannallepanon aikainen palvelus toteutuisi tydpalveluna, mutta nyt ehdotetta-
van muutoksen mukaan sotilaallisten poikkeusolojen aikainen palvelus voisi sisdltidd tyopalve-
Iun ohella koulutusta, Mahdollisuus jirjestdd koulutusta my6s sotilaallisten poikkeusolojen ai-
kana olisi erityisen tdrke&dd, jos siviilipalveluksen varareservid médrittdisiin palvelukseen,
koska merkittdvi osa tdstd joukosta ei ole suorittanut siviilipalvelusta eikd my0oskéédn ehdotettu
kertauspalvelus koskisi heitd. Poikkeusolojen aikana annettava koulutus mahdollistaisi sen, ettid
heilld olisi viranomaisia avustaviin tehtiviin tarvittavat valmiudet. Tdydentidva koulutus voisi
olla tarpeen my0s reservissi oleville kisilld olevaa tilannetta koskevien erityisvaatimusten huo-
mioimiseksi.

Voimassa olevasta pykildstd poiketen ehdotetussa pykildn 1 momentissa ei sdddettiisi erikseen
poikkeusoloissa palveluspaikkana toimivista organisaatioista, vaan 8 §:ssd siddetyt organisaa-
tiot voisivat toimia palveluspaikkoina myds sotilaallisten kriisien aikana. Keskeisend erona voi-
massa olevaan sdéntelyyn olisi se, ettd ehdotuksen mukaan myos 8 §:n 2 momentin 8 kohdassa
tarkoitetut uskonnolliset yhdyskunnat ja 9 kohdassa tarkoitetut yleishyodyllistd toimintaa har-
joittavat yksityisoikeudelliset yhteistt voisivat toimia palveluspaikkoina sotilaallisten kriisien
aikana. Jdrjestoilld ja seurakunnilla voi olla paikallisesti merkittidvidkin tehtdavid poikkeus-
oloissa, esimerkiksi laajamittaisissa evakuoinneissa ja muissa vdestonsuojelutilanteissa. Lisdksi
erityisesti sosiaalihuollossa yksityisoikeudelliset yhteisot toimivat esimerkiksi vanhusten ja
vammaisten laitoshoidon toteuttajina, jonka jatkuvuus on taattava kaikissa olosuhteissa. Ehdo-
tuksen mukaan poikkeusolojen tehtdvit madrattéisiin niiden siséllon ja merkityksen perusteella
ja olisi tirkedd varmistaa, ettei kriisin vaikutusten hallinnan kannalta térkeitéd tehtdvid suljeta
siviilipalveluksen reserviltd vain silld perusteella, ettd niité toteuttaa uskonnollinen yhdyskunta
tai yleishyodyllistd toimintaa harjoittava yksityisoikeudellinen yhteiso. Siviilipalveluksen re-
servid ei kuitenkaan poikkeusoloissakaan miirttiisi sellaisten toimijoiden palvelukseen, jotka
eivit 8 §:n 3 momentissa sdddetyn mukaisesti voi toimia siviilipalveluspaikkana.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin voimassa olevasta 3 momentista poiketen, ettd tyo- ja elin-
keinoministerio ja Siviilipalveluskeskus asettaisivat painopisteet, joiden mukaan Siviilipalve-
luskeskus midrdisi 1 momentissa tarkoitettuun tydpalveluun vélttiméattomaiksi arvioidun méaa-
rédn siviilipalveluksen reserviin tai varareserviin kuuluvia. Tyo- ja elinkeinoministerion osallis-
tuminen painopisteiden asettamiseen olisi tirkedd, koska olisi voitava arvioida palveluspaikko-
jen esittdmien pyyntojen valttimiattomyyttd suhteessa siihen, ettd siviilipalveluksen reserviin ja
varareserviin kuuluvien tyopanos olisi palveluspaikalle maksuton. Siviilipalveluksen reservié
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ja varareservii ei tulisi poikkeusoloissa voida kéyttdd sellaisen tydvoiman tarpeen tiyttdmiseen,
joka ei ole vilttimatontd kisilld olevan kriisin hallintaan. Sen varmistamiseksi, ettd siviilipal-
veluksen reservid ja varareservid koskevat médridykset annettaisiin késilld olevan kriisitilanteen
hallinnan kannalta olennaisiin tehtéviin, ty6- ja elinkeinoministerio tekisi yhteisty6td muiden
ministerididen kanssa ja esimerkiksi pyytiisi tarvittaessa niiltd lausuntoja. Painopisteiden aset-
tamisessa voitaisiin hyodyntdd myos laajennettavaksi esitettdvdid Siviilipalvelusasiain neuvot-
telukuntaa. Momentissa sdddettdisiin my®0s siiti, ettd palvelusmadriyksestd on kdytiva ilmi pal-
veluksen kesto. Tiedolla olisi merkitystd paitsi madrittdaville henkildlle itselleen, myds hidnen
mahdolliselle tyonantajalleen sekd hidnen palveluspaikalleen. Ottaen huomioon se, etté siviili-
palveluksen reservin ja varareservin hyddyntidmisesti ei koidu palveluspaikalle kustannuksia,
kesto voitaisiin sitoa esimerkiksi tietyn toimenpiteen arvioituun kestoon. TyOpalvelum&érayk-
sen enimmdiskesto olisi kuusi kuukautta. Médridys voitaisiin uusia.

Pykéldn 3 momentiksi lisittéisiin asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid siitd, mille toimialoille siviilipalveluksen reserviin
tai varareserviin kuuluville annettavia palvelusméirdyksii tulisi kohdentaa. My6s tdmé olisi
tiarked tyokalu sen varmistamisessa, ettd madridykset annettaisiin késilld olevan kriisin vaikutus-
ten hallinnan kannalta olennaisille aloille.

Siviilipalveluksen reservin ja varareservin tehtdvien médrddmisessd tulisi edelleen huolehtia
siitd, ettd tehtdvit ovat yhteensopivia henkilon siviilipalvelukseen hakeutuneen henkilon va-
kaumuksen kanssa. Siviili- ja lisdvarantoon kuuluvia ei voisi médritd puolustusministerion
taikka sen hallinnonalan viraston tai laitoksen palvelukseen, koska ne eivit 8 §:n 3 momentin
perusteella voi toimia siviilipalveluspaikkoina. Poikkeusolojen palvelukseen sovellettaisiin
myos 36 §:44, jonka mukaan siviilipalvelus on jérjestettidva siten, etteivit palvelustehtévit ole
ristiriidassa siviilipalvelusvelvollisen vakaumuksen kanssa. Jos siviilipalvelusvelvollinen pe-
rustellusti ilmoittaisi palveluspaikan tai palvelustehtdvien olevan vakaumuksensa vastaisia, hi-
nelle etsittiisiin toinen siviilipalveluspaikka. Vuoden 2007 kokonaisuudistuksen esitoissé tode-
taan, ettd edellytykseni vakaumuksen huomioimiselle olisi aina se, ettd siviilipalvelusvelvolli-
oiden pitdi todellisena ja ymmirrettiviani ja ettd tilanne olisi tyStehtédvien tai siviilipalveluspai-
kan vaihdolla ratkaistavissa. Esitéiden mukaan poikkeuksellisen yhteiskuntatilanteen vallitessa
vakaumusta ei kuitenkaan vilttaméttd kyettdisi ottamaan palvelustehtidvid méadrittdessd huomi-
oon samassa laajuudessa kuin normaalioloissa. Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaa-
minen saattaisikin sotilaalliseen hyokkédykseen perustuvissa poikkeusoloissa edellyttdd, ettd
kaikki kansalaiset, my0s siviilipalvelusvelvolliset, ainakin vélillisesti tukisivat kokonaismaan-
puolustusta. Myos perusoikeusuudistuksen esitdissd on todettu, ettei yksittdisid vakaumuksia
vilttamattd olisi mahdollista ottaa téllaisessa tilanteessa tdysimédrdisesti huomioon. Léhtdkoh-
tana kuitenkin pidettdisiin vakaumuksen huomioon ottamista palvelustehtdvid médrittidessd ja
siviilipalveluslain kokonaisuudistuksen esitdisséd erddnd perusteluna vakaumuksentutkintame-
nettelylle on pidetty sitd, ettd tutkinnan avulla pyrittédisiin siihen, ettd myos poikkeusolojen ai-
kana siviilipalvelusvelvollisen vakaumus voitaisiin aina ottaa huomioon palvelustehtdvii maa-
rattaessa.

65 b §. Palvelusmdidirdyksen antamista koskevat rajoitukset ja mddrddmisessd huomion otetta-
vat seikat. Pykild olisi uusi. Pykdldin ehdotetaan siirrettiviksi voimassa olevan 65 a §:n 3 mo-
mentista valmiuslain nojalla asetettaviin velvoitteisiin liittyvd etusija siviilipalveluksen reser-

jalla annettavissa madrdyksissd, my0s siviilipalveluksen reservii ja varareservii palvelukseen
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madrittdessd on huomioitava, ettd henkilot ovat pddosin tyoeldméssd eikd palvelusméérayksid
antamalla tulisi heikentii yhteiskunnan kriisinkestdvyyttd antamalla etusija palvelusmadridyk-
sille, jos henkild olisi varsinaisessa ty0ssddn olennainen kriisinkestdivyyden kannalta. Lisiksi

sista henkiloistd hoivavastuussa oleville.

Pykildn I momentissa lueteltaisiin ehdottomat rajoitukset palvelusméddrdyksen antamiselle.
Voimassa olevassa 65 a §:n 3 momentissa sididettyd vastaavalla tavalla palvelusméardystd ei
saisi antaa henkilolle, joka on varattu tydnantajan kdyttoon 67 §:n 1 §:ssd sdddetyn mukaisesti,
varattu terveydenhuollon ammattihenkilostdod poikkeusoloissa koskevan varausjirjestelmin
puitteissa terveydenhuollon tehtdviin tai madritty valmiuslain mukaisesti suorittamaan yleistd
tyovelvollisuutta, terveydenhuollon tydvelvollisuutta tai viestonsuojeluvelvollisuutta. Uudeksi
varattu véestonsuojelutehtiviin. Talld turvattaisiin vaestonsuojelun vilttaméttomid henkilore-
sursseja. Uudeksi rajoitukseksi ehdotetaan myds valmiuslain 98 §:n 1 momentin 1 kohtaa vas-
taavaa sddnnosta siitéd, ettei palvelusmidrdystd voitaisi antaa henkil6lle, joka ei voi tyon vaati-
maksi ajaksi poistua kotoaan jatkuvaa huolenpitoa tarvitsevan lapsen tai muun henkilon hoita-
misen vuoksi, jos hoitoa ei voida muuten jirjestdd. Tarkoituksenmukaista olisi tulkita sdinnosta
samalla tavoin kuin valmiuslain vastaavaa sdinnostd. Voimassa olevassa 65 a §:n 3 momentissa
sdddettyd vastaavalla tavalla palvelusméérdystd ei saisi antaa henkilolle, joka on 67 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla vapautettu palveluksesta eli kansanedustajana, valtioneuvoston ja-
senelle tai Euroopan parlamentin jdsenelle. Uudeksi rajoitukseksi ehdotetaan valmiuslain 98 §:n
1 momentin 3 kohtaa vastaavaa sddnnostid, ettd palvelusmédrdysté ei saisi antaa Puolustusvoi-
mien palveluksessa olevalle. Vaikka siviilipalvelus on ldhtokohdiltaan vakaumukseen perus-
tuva vaihtoehto aseelliseen maanpuolustukseen osallistumiselle, siviilipalveluksen suorittami-
nen ei esté tydskentelemistd Puolustusvoimissa siviilitehtdvéssi ja olisi tirkedd, ettd Puolustus-
voimissa tydskentelevid ei madrittdisi muihin tehtéviin.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin valmiuslain 99 §:n 1 momenttia vastaavalla tavalla sei-
palveluskeskus saa antaa palvelusmédridyksen vain sellaiseen tydhon, jota henkil6 pystyy koh-
tuudella tekemiin ottaen huomioon hénen ikénsi, terveydentilansa, perhesuhteensa, koulutuk-
sensa, aikaisempi tyokokemuksensa seké tehtidviksi madrittavin tyon luonne. Sdannoksen tul-
kinnassa olisi tarkoituksenmukaista pyrkid yhdenmukaisuuteen valmiuslain vastaavan sddannok-
sen tulkinnan kanssa. Lisdksi momentissa sdédettiisiin siit4, ettd terveydelliseen esteeseen ve-
toavan olisi esitettiivd luotettava selvitys terveydentilastaan Siviilipalveluskeskuksen asetta-
massa kohtuullisessa ajassa.

Pykilidn 3 momentissa sdadettdisiin valmiuslain 99 §:n 2 momenttia vastaavalla tavalla, ettd alle
seitsemédnvuotiaan tai pysyvisti sairaan taikka pitkdaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saatai-
siin antaa palvelusmédrdys tyossikdyntialueen ulkopuolelle vain, jos yhteiskunnan elintérkei-
den toimintojen turvaaminen vaatii sitd henkilon erityinen koulutus tai muu siihen rinnastettava
syy huomioon ottaen. Sdannoksen tulkinnassa olisi tarkoituksenmukaista pyrkid yhdenmukais-
teen valmiuslain vastaavan sddnnoksen tulkinnan kanssa.

66 §. Siviilipalveluksen reservin ja varareservin poikkeusolojen aikaiseen palvelukseen sovel-
lettavat sddnnokset. Voimassa olevan pykildn otsikko on Ylimiirdiseen palvelukseen ja liike-
kannallepanon aikaiseen palvelukseen sovellettavat sddnnokset. Pykilédn otsikkoa muutettaisiin
vastaamaan terminologiaan ja 9 lukuun esitettidvid muutoksia. Myos pykildin tehtiisiin termi-
nologiaan ja 9 luvun ehdotettuun siséltoon liittyvid muutoksia, vaikka sisélto siilyisikin olen-
naiselta osalta ennallaan. Siviilipalveluksen reservin ja varareservin poikkeusolojen aikaiseen
palvelukseen ehdotetaan sovellettavan samoja séddannoksii, joita sovelletaan voimassa olevan 66
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§:n mukaan siviili- ja lisdvarannon yliméardiseen palvelukseen ja liikekannallepanon aikaiseen
palvelukseen.

67 §. Palvelukseen mddrddamdittd jittdminen hakemuksesta yleisen edun vuoksi. Pykildi ehdo-
tetaan tdsmennettiviksi vastaamaan tarkemmin asevelvollisuuslain vastaavaa 89 pykilad. Vuo-
den 2007 kokonaisuudistuksen esitdiden perusteella tarkoituksena on ollut, ettd siviilipalvelus-
lain tyonantajan kdyttoon tehtivid henkilovarauksia eli niin sanottuja VAP-varauksia koskeva
sddnnos vastaisi asevelvollisuuslain sddnnostd ja hakemuksia ratkaistaessa tulisi kiinnittdd huo-
miota yhdenmukaiseen hakemusten ratkaisukdytintoon Puolustusvoimien kanssa. Pykilissd on
kuitenkin joitakin eroavaisuuksia. Tdstd syystd ehdotetaan siviilipalveluslain sddnnoksen muut-
tamista siten, ettd se vastaisi kokonaisuudessaan asevelvollisuuslain vastaavaa pykélda. Lisdksi
pykéldén tehtdisiin terminologiaan ja poikkeusolojen palvelukseen ehdotettaviin muutoksiin
liittyvit korjaukset.

Pykéldn I momenttia tdismennettiisiin siten, ettd siind asevelvollisuuslakia vastaavasti luonneh-
dittaisiin voimassa olevaa pykélda tarkemmin, millaisiin tyOnantajiin ja millaisiin tehtédviin pal-
velukseen madrdamittd jattdmistd yleisen edun perusteella olisi tarkoitus soveltaa. Erityisen
olennainen muutos olisi se, ettd myds siviilipalveluslain nojalla voitaisiin jittdd palvelukseen
midraamittd henkild, jonka palvelukseen kutsuminen saattaisi vaarantaa Puolustusvoimien va-
rustamista tai ylldpitoa. Puolustusvoimien varustaminen ja ylldpito nojaa suurelta osin tavalli-
seen siviililuonteiseen teollisuuteen eiki ole syyti olettaa, etteiko tillaisessa teollisuudessa voisi
tyoskennelld myos siviilipalveluksen reserviin ja varareserviin kuuluvia henkiloitda. Ei voida
sulkea pois myd&skiin sitd, ettd joidenkin siviilipalveluksen reserviin ja varareserviin kuuluvien
henkil6iden vakaumus mahdollistaisi myds aseteollisuuden palveluksessa tyoskentelemisen eri-
tyisesti kiristyneissé turvallisuusoloissa. Vaikka Puolustusvoimien varustamisen ja ylldpidon
voidaan tulkita kuuluvan jo siviilipalveluslain voimassa olevan 67 §:n 1 momentissa mainittui-
hin yhteiskunnan kannalta merkityksellisiin yleisiin etuihin, selkeyden ja yhtendisen tulkinta-
kiytinnon takaamiseksi olisi tarpeen yhteniistéd siviilipalveluslain ja asevelvollisuuslain sana-
muotoja téltd osin.

Lisidksi 3 momentiksi ehdotetaan lisdttaviksi asevelvollisuuslakiin sisédltyvid sddnnostéd vastaava
sadannds, jonka mukaan Siviilipalveluskeskus voisi peruuttaa tekeménsd hyvaksymispiitoksen,
jos vapauttamisen edellytyksissd on tapahtunut olennainen muutos. Koska tyonantajan kdytt66n
varaamista koskevat paitokset rajaavat sitd, ketki olisivat poikkeusoloissa hyodynnettdvissd vi-
ranomaisten avuksi, olisi tdrkedd, ettd varaukset voitaisiin pitdd ajantasaisina tarpeen tullen
myos padtoksid peruuttamalla, jos esimerkiksi henkil6itd kdyttoonsd varannut yritys ei enéda
tuottaisi Puolustusvoimien varustamiseen liittyvid tuotteita. Lisdksi 3 momenttiin ehdotetaan
asevelvollisuuslakiin sisdltyvaa selventdvid sddnnostd, jonka mukaan 1 momentissa tarkoitettu
palvelukseen, kunnes Siviilipalveluskeskus on ratkaissut hakemuksen. Pykildin siséltyisi edel-
leen asetuksenantovaltuus, jonka nojalla tyo- ja elinkeinoministeri6 voisi sdétda tarkemmin 1
momentissa tarkoitetusta hakemusmenettelysti.

10 luku

68 §. Palvelusrikkomus. Pykiléddn tehtiisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen alkukirjainta
koskeva muutos.

69 §. Palvelusrikkomuksen tutkinta. Pykélan 2 momenttiin tehtdisiin kielelliset, Siviilipalvelus-
keskuksen alkukirjainta koskevat korjaukset.
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11 luku

72 §. Tiedonantovelvollisuuden rikkominen. Pykildin tehtiisiin kielellinen, Siviilipalveluskes-
kuksen alkukirjainta koskeva muutos.

73 a §. Kertauspalvelusvelvollisuuden rikkominen. Pykald olisi uusi. Siind sdddettdisiin ran-
gaistavaksi se, ettd kertauspalvelukseen médrdyksen saanut jittdd saapumatta palvelukseen, lo-
pettaa palveluksen tai kieltdytyy palveluksesta. Sdintely vastaisi tiydennyspalvelusvelvollisuu-
den rikkomisesta sdddettyd. Samoin kuin tdydennyspalvelus, ehdotettu kertauspalvelus vertau-
tuisi Puolustusvoimien kertausharjoitukseen. Perustelut ehdotetulle rangaistussidénnokselle oli-
sivat samat kuin tdydennyspalvelusvelvollisuudesta kieltdytymistd koskevalle sdéntelylle anne-
tut perustelut.

73 b. Siviilipalveluksen reservin palvelusvelvollisuuden rikkominen. Pykili olisi uusi ja siind
sadadettdisiin rangaistavaksi se, ettd uuteen ehdotettavaan, siviilipalveluksen reserville suuron-
nettomuuksissa ja muissa vastaavissa poikkeusoloissa tarkoitettuun palvelukseen miiritty hen-
kilo jéttaa saapumatta palvelukseen, lopettaa palveluksen tai kieltiaytyy palveluksesta. Henkilo
olisi tuomittava siviilipalveluksen reservin palvelusvelvollisuuden rikkomisesta sakkoon. Eh-
dotettava uusi palvelustyyppi on tarkoitettu vastaamaan asevelvollisuuslain 79 §:ssi tarkoitettua
reservildisen palvelusta suuronnettomuus- ja muussa vakavassa tilanteissa. Asevelvollisuuslain
esitdiden mukaan kyseinen palvelus vertautuisi kertausharjoitukseen, joten siviilipalveluslaissa
uusi ehdotettava palvelustyyppi vertautuisi tiydennyspalvelukseen ja ehdotettuun kertauspalve-
lukseen, jotka molemmat vertautuvat Puolustusvoimien kertausharjoitukseen. Rangaistussédén-
nokseksi ehdotetaan téistd syystd vastaavaa sddnnostd kuin tdydennyspalvelusvelvollisuuden ja
kertauspalvelusvelvollisuuden rikkomista koskevat sddnnokset. Perustelut ovat vastaavat kuin
tdydennyspalvelusvelvollisuusvelvollisuuden rikkomista koskevan rangaistussdadannoksen pe-
rustelut.

75 §. Siviilipalvelusrikos. Pykildn 3 momenttiin tehtéisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen
alkukirjainta koskeva muutos.

76 § Siviilipalveluksesta kieltdytyminen ylim#drdisen palveluksen tai liikekannallepanon ai-
muutokset. Siviilipalveluslaissa ei endi olisi ylimddraistd palvelusta, vaan sddnnoksessi viitat-
taisiin Puolustusvoimien yliméardisen palveluksen tai liikekannallepanon aikana saadun palve-
palveluksesta kieltaytymiseen. Tosiasiallisesti olosuhteet, joissa siviilipalveluksesta kieltdyty-
misestd tuomittaisiin normaalioloja ankarampaan rangaistukseen, sdilyisivit samoina kuin voi-
massa olevassa laissa.

78 §. Rikosilmoitus. Pykilin I ja 2 momenttiin tehtiisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen
alkukirjainta koskeva muutos.

79 §. Uusi palvelusmdicirdys. Voimassa olevan pykildn 2 momentin mukaan siviilipalvelusvel-
volliselle ei anneta uutta palvelukseenastumismaiérédystd, jos tuomioistuin on hyldnnyt hénti
vastaan nostetun syytteen 74 §:ssd tarkoitetusta siviilipalveluksesta kieltdytymisestd. 2 moment-
tiin ehdotetaan lisattaviksi sddnnos, jonka mukaan siviilipalvelusvelvollinen voitaisiin magrati
uudelleen siviilipalvelukseen, jos syytteen hylkddminen on johtunut syyteoikeuden vanhentu-
misesta.

Voimassa olevaa pykildd on muutettu vuonna 2021 (1129/2021). Sitid ennen pykélédssi sdddet-
tiin, ettd jos siviilipalvelusvelvollista, jota vastaan on tehty rikosilmoitus siviilipalveluksesta
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kieltdytymisesti tai siviilipalvelusrikoksesta, ei syytetd kyseisestd rikoksesta tai hédnti ei tuomita
niistd vankeusrangaistukseen, Siviilipalveluskeskuksen on midrittivd hinet uudelleen palve-
lukseen. Muutostarpeeseen oli tuolloin johtanut Helsingin hovioikeuden 23.2.2018 antama tuo-
mio, jolla se hylkési syytteen siviilipalveluksesta kieltdytymisestd ihmisten yhdenvertaisuuteen
vedoten, kun Jehovan todistajat oli lailla vapautettu sekd asepalveluksen etté siviilipalveluksen
suorittamisesta. Tdmén ratkaisun ja Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suo-
rittamisesta erdissi tapauksissa annetun lain kumoamisen (330/2019) vilissid kirdjdoikeudet va-
pauttivat kieltdaytymissyytteesti useita henkilditi, jotka Siviilipalveluskeskus médrisi uudelleen
palvelukseen. Helsingin hovioikeus vahvisti 8.1.2021 siviilipalveluksesta kieltdytymistd koske-
vissa tuomioissaan, ettd syytteen tultua kerran hylétyksi ei samana pidettdvin tosiseikaston pe-
rusteella ole endd mahdollista syyttdd samasta rikoksesta. Korkein oikeus ei antanut tuomioille
jatkokdsittelylupaa. Seki asevelvollisuus- ettd siviilipalveluslaki edellyttivdt uuden palveluk-
seenastumismaiérdyksen antamista, mutta jos henkild olisi kieltdytynyt uudelleen, mahdollinen
syyte olisi hyldtty tuomioistuimessa. Uudelleenmiirdédmisen kierre olisi jatkunut sen vuoden
loppuun, jona asevelvollisuudesta kieltdytyja tayttdd 30. Seké asevelvollisuus- etti siviilipalve-
luslakia muutettiin siten, ettd uutta palvelukseenastumismiiriystd ei anneta, jos tuomioistuin
on hyldnnyt syytteen asevelvollisuudesta / siviilipalvelusvelvollisuudesta kieltdytymisesta.

Saannostd koskeneen muutoksen esitdiden (HE 183/2021 vp) perusteella tarkoituksena vaikut-
taa olleen ensinniikin kaksoisrangaistavuuden kiellon (ne bis in idem) huomioiminen siten, ettd
uutta palvelusméérdysti ei annettaisi tuomioistuimen jo ratkaistua asevelvollisuudesta kieltay-
tymistd koskevan rikosasian. Lisiksi tarkoituksena vaikuttaa olleen niin asevelvollisuudesta
kieltdytyvid kuin asiaa késittelevid viranomaisia kuormittavan palvelukseenastumismaéériysten,
syyteharkinnan ja mahdollisesti oikeudenkdyntien useiden vuosien ajan jatkuvan kierteen esti-
minen. Voimassa olevaa sdinnostéd koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta antamassaan lau-
sunnossa syyttdjilaitos ehdotti, ettd jos tuomioistuimen ratkaisun ei haluttaisi tietyissd tilan-
teissa estdvin uuden palvelusmiirdyksen antamista, voitaisiin sellainen tilanne mainita sién-
noksessd yleissddannon poikkeuksena (HE 183/2021 vp, 6.2). Muutoksen voimaantulon jilkeen
on havaittu tarve tdsmentdd sadnnosti siten, ettd syyteoikeuden vanhentumisesta johtuva syyt-
teen hylkdaminen ei estdisi uuden palvelusméadrdyksen antamista. Siviilipalveluksesta kieltdy-
tymistéd koskeva syyteoikeus vanhentuu kahdessa vuodessa eiki voida pitdd asevelvollisuusjér-
jestelmin tarkoitus huomioiden kohtuullisena sitd, ettd esimerkiksi 18-vuotiaana palveluksesta
kieltdytynyt henkilo, jota ei ole saatu kahden vuoden kuluessa haastettua, saisi 20-vuotiaana
asevelvollisuudesta rauhan aikana kokonaan vapauttavat paiatoksen. Voimassa olevan sdannok-
sen sanamuodon perusteella syyteoikeuden vanhentumisesta johtuva syytteen hylkddaminen joh-
taa siihen, ettd henkil6d ei voida madritd uudelleen siviilipalvelukseen. Syyteoikeuden vanhen-
tumisesta johtuvaa syytteen hylkdidmistd ei kuitenkaan voida pitdd verrannollisena sellaiseen
tuomioistuimen ratkaisuun, jossa tapauksen tosiseikkojen perusteella on paidytty rangaistuk-
sesta vapauttavaan ratkaisuun. Téstd syystd ehdotetaan, ettd yleissddnnon poikkeukseksi lisét-
tdisiin sddannos, jonka mukaan, jos syytteen hylkdidminen on johtunut syyteoikeuden vanhentu-
misesta, siviilipalvelusvelvollinen voitaisiin méfirétd uudelleen siviilipalvelukseen.

Pykéldn ymmirrettavyyden lisddmiseksi ehdotetaan, ettd voimassa olevan pykilin momenttien
jarjestystd vaihdettaisiin. Tilloin I momentissa sdddettiisiin siitd, ettei siviilipalvelusvelvollista
voida tuomioistuimen hylitty4d syytteen méaritd suorittamaan siviilipalvelusta, ellei hylkaami-
nen ole johtunut syyteoikeuden vanhentumisesta. Pykilidn 2 momentissa sdéddettéisiin uudelleen
midradgmisessd huomioitavista seikoista.

82 §. Ehdonalainen vapaus. Pykildn I momenttiin tehtiisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuk-
sen alkukirjainta koskeva muutos.
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85 §. Siviilipalvelusvelvollisuuden pédttyminen vankeusrangaistuksen johdosta. Pykilan 3 mo-
menttiin tehtiisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos.

86 §. Oikeudenkdynti sekd tuomioistuimen ja syyttdjin tiedonantovelvollisuus. Pykilan 1 ja 2
momenttiin tehtiisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos.

88 §. Rekisterinpitdjd ja henkilotietojen kéisittelijit. Pykdldn 2 momenttiin tehtiisiin kielellinen,
Siviilipalveluskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos. Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan kor-
vattavaksi lddkarit termillé laillistetut terveydenhuollon ammattihenkil6t. Palveluskelpoisuus-
tarkastuksen suorittamiseen osallistuu lddkdreiden ohella tai sijaan muita laillistettuja tervey-
denhuollon ammattihenkildité, padsdintoisesti terveyden- ja sairaanhoitajia. Terveyden- tai sai-
raanhoitaja suorittaa palveluskelpoisuustarkastuksen kaikille koulutusjaksolle méirityille ja oh-
jaa velvollisen ladkirintarkastukseen vain, jos palveluskelpoisuuden arviointi sitd edellyttdd.
Lisdksi 4 momentissa ehdotetaan korvattavaksi ilmaisu siviilipalvelusvelvollisen lddkirintar-
kastuskortti sanalla siviilipalvelusrekisteri. Ladkérintarkastuskortti on poistunut kidytosta
vuonna 2022, jolloin terveystietojen kisittely siirtyi sdhkoiseen siviilipalvelusrekisteriin sekd
sosiaali- ja terveydenhuollon Kanta-rekisteriin.

90 §. Rekisterin tietosisdlto. Pykildn I momentin mukaan siviilipalvelusrekisteriin merkitdén
siviilipalvelusvelvollisesta momentissa luetellut tiedot. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd luetellut tiedot olisi mahdollista merkité rekisteriin sen sijaan, ettd ne tulisi merkita.
Suuri osa luetelluista tiedoista on sellaisia, joilla olisi merkitystd vasta mahdollisissa poikkeus-
oloissa eikd niiden merkitseminen varmuuden vuoksi etukiteen ole véalttimitontd. Etukéteen
merkittyjd tietoja olisi joka tapauksessa mahdollisissa poikkeusoloissa korjattava, koska suuri
osa tiedoista olisi ehtinyt vanhentua.

Momenttiin sisdltyvdid rekisterditidvien tietojen luetteloa tarkennettaisiin ja yhdenmukaistettai-
siin tarpeellisilta osin asevelvollisuusrekisterin kanssa. Momentin / kohtaa ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd nimi ja nimihistoria saataisiin merkitd siviilipalvelusrekisteriin siitd lukien,
kun henkild on hyvéksytty siviilipalvelukseen. Voimassa olevan sddnndksen mukaan nimi ja
nimihistoria merkitdén siitd lukien, kun henkild on tiyttdnyt 15 vuotta. Nimihistorialle ennen
siviilipalvelushakemuksen hyvéksymisté ei ole siviilipalvelusjérjestelméssi tarvetta. Momentin
2 kohtaan ehdotetaan lisittaviksi henkilotunnuksen lisdksi henkilokuva, koska sidhkoiseen
Omasivari-sovellukseen sisdltyvissd, palveluksen aikana tarvittavassa siviilipalvelustodistuk-
sessa on oltava valokuva. Todistuksella todistetaan siviilipalveluksen suorittaminen esimerkiksi
matkustaessa ja muiden alennusten yhteydessd. Momentin 4 kohtaan ehdotetaan lisattaviksi
didinkielen lisdksi viestintédkieli. Siviilipalveluskeskus viestii velvollisille suomeksi, ruotsiksi ja
englanniksi ja jos velvollisen didinkieli ei ole mikdin ndistd, on tirkedd, ettd rekisteriin on mer-
kittyni tieto siitd, milld niistd kielistd velvollinen parhaiten tavoitetaan.

Momentin /] kohtaan ehdotetaan liséttaviksi vajaavaltaisuuden ja edunvalvojaa koskevan tie-
don lisdksi toimintakelpoisuuden rajoitusta koskeva tieto. Sama tieto saadaan merkitd myos ase-
velvollisuusrekisteriin. Kaikilla niilld tiedoilla on merkitysti siviilipalvelusvelvollisen palve-
luskelpoisuuden arvioinnissa ja poikkeusoloissa sen arvioinnissa, voidaanko siviilipalveluksen
reserviin tai varareserviin kuuluvalle antaa palvelusmiérays.

Momentin /4 kohtaan ehdotetaan lisittaviksi palveluksessa saatuun koulutukseen liittyviit tie-
dot. Jos siviilipalvelusvelvollisia méérattédisiin 16 a §:ssi tarkoitetulla tavalla viranomaisia avus-
tavaan tyohon, joissakin tilanteissa on olennaista, ettd velvollisia voidaan valikoida sen mukaan,
mitéd koulutusta he ovat palveluksen aikana suorittaneet. Jo nykytilassa saatu koulutus voidaan
merkitd siviilipalvelusrekisteriin, koska se sisdltyy 14 kohdassa jo mainittuihin
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palvelustehtiivien suorittamiseen, mutta selkeyden vuoksi olisi hyvi erottaa toisistaan koulutus
ja palvelustehtéviit.

Momentin /7 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Iihiomaisesta saataisiin merkité sivii-
lipalvelusrekisteriin osoitteen sijaan yhteystiedot. Lahiomaisen yhteystiedoilla, erityisesti puhe-
linnumerolla, on merkitysti 1dhinni sellaisissa tilanteissa, joissa palvelusta suorittava sairastuu
vakavasti tai menehtyy. Téllaista tietoa ei ldhiomaiselle voida ilmoittaa postitse vaan on olen-
naista, ettd 1ahiomainen tavoitetaan valittomasti.

Momenttiin ehdotetaan liséttaviksi uusi 19 kohta, jonka mukaan siviilipalvelusrekisteriin saa-
taisiin merkitd muut henkilon sijoitukseen ja palveluksen suorittamiseen vaikuttavat tiedon hen-
kilon osaamisesta ja sopivuudesta. Vastaava sddnnds koskee myos asevelvollisuusrekisterid.
Tamén kohdan nojalla siviilipalvelusrekisteriin voitaisiin merkitd esimerkiksi asevelvollisuus-
lain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisessa palveluksessa saatu
osaaminen, jolla voi olla merkitystid poikkeusolojen tehtdviin middrdamisesséd. Sellaista osaa-
kiksi ladkintdd, viestintdd, pelastustoimintaa ja kuljetustehtdvid koskeva osaaminen. Lisdksi
kohdan nojalla siviilipalvelusrekisteriin voitaisiin merkiti siviilipalveluksen reserviin tai vara-
reserviin kuuluvan henkiln ilmoittamaa muuta, esimerkiksi vapaaehtoistoiminnassa, hankki-
maa osaamista, jos silld voisi olla merkitystd poikkeusolojen tehtdvien kannalta. Merkityksel-
listi tietoa olisi esimerkiksi sopimuspalokuntatoiminta, Vapaaehtoisessa pelastuspalvelussa toi-
miminen, suoritetut ensiapukurssit ja erilaiset varautumiseen, valmiuteen ja védestonsuojeluun
liittyvit, esimerkiksi Maanpuolustuskoulutus MPK:n jérjestimét kurssit. Merkitysté olisi myds
esimerkiksi kouluttajaosaamisella.

Pykéldn 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Momentissa sdddetdiin siitd, ettd siviilipalvelus-
velvollisesta pidetddn lddkdrintarkastuskorttia. Ladkérintarkastuskortti on poistunut kidytosta
vuonna 2022, jolloin terveystietojen kisittely siirtyi sdhkoiseen siviilipalvelusrekisteriin sekd
sosiaali- ja terveydenhuollon Kanta-rekisteriin.

Pykildn 3 momentissa siddetdédn sellaisista tiedoista, joita my0s voidaan tallettaa siviilipalve-
lusrekisteriin. Momentin nojalla talletettavat tiedot ovat sellaisia, jotka 92 §:n 2 momentin pe-
rusteella poistetaan siviilipalvelusrekisteristd viiden vuoden kuluttua siitd, kun siviilipalvelus-
velvollinen on kotiutunut tdysin palvelleena. Momentin 5 kohdaksi ehdotetaan uutta sdénnosti,
jonka nojalla siviilipalvelusrekisteriin saataisiin merkiti tieto omaishoitosopimuksesta ja huol-
lettavista sekd muut perheoikeudellista asemaa koskevat tiedot, joilla on merkitystéd tyopalve-
luun sijoittamisen ja poikkeusolojen sijoitettavuuden arvioinnin kannalta. Palveluskelpoista vel-
vollista, joka on hoivavastuussa ldheisestédn, ei vilttimattd voida sijoittaa tyopalveluun toiselle
henkilolle, joka on vastuussa jatkuvaa huolenpitoa vaativan henkilén hoidosta. Voimassa olevan
momentin 5 kohta siirtyisi 6 kohdaksi ja 6 kohta siirtyisi 7 kohdaksi.

91 §. Lddkdrintarkastuskortin sdilyttiminen ja siirtdminen. Pykild ehdotetaan kumottavaksi.
Liadkarintarkastuskortti on poistunut kiytostd vuonna 2022, jolloin terveystietojen kisittely siir-
tyi sdhkoiseen siviilipalvelusrekisteriin seké sosiaali- ja terveydenhuollon Kanta-rekisteriin.

92 §. Tietojen poistaminen siviilipalvelusrekisteristd. Pykéalan I momentista ehdotetaan poistet-
tavaksi viittaus kumottavaksi ehdotettuun 90 §:n 2 momenttiin, koska momentissa mainittua
ladkdrintarkastuskorttia ei ole enédéd olemassa. Lisédksi ehdotetaan poistettavaksi maininta siita,
ettd siviilipalvelusrekisteristid poistettavat tiedot siirretddn Kansallisarkistoon. Kansallisarkisto
tekee padtokset arkistoitavista tiedoista arkistolain (831/1994) nojalla eiké erityislainsédadén-
nossd yleensd ole arkistointia koskevia sddnnoksid. Arvonmaédritys on Kansallisarkiston
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lakisditeinen tehtdvi ja pidsiintdisesti viranomaisen tietoaineistojen ja asiakirjojen arkistointi
perustuu Kansallisarkiston pdétoksiin. Myos siviilipalvelusrekisterid koskien on voimassa Kan-
sallisarkiston p@itds, jossa midratddn siviilipalvelusrekisterin sisdltimien tietojen arkistoin-
nista. Kansallisarkistolla tulee olla arkistolain perusteella tosiasiallinen mahdollisuus paittda
arkistoitavista tiedoista.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan termit siviilivaranto ja lisdvaranto korvattaviksi ehdotetuilla
uusilla termeill4 siviilipalveluksen reservi ja varareservi.

Pykélédn 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Momentissa sdddetédn siité, ettd jos siviilipalve-
luskeskuksena toimiva viranomainen vaihtuu, siviilipalveluskeskuksen on vilittomaisti luovu-
tettava siviilipalvelusrekisteri jarjestettynd uudelle siviilipalveluskeskukselle. Edelld 7 §:n koh-
dalla on kisitelty sitd, ettd sdddettdisiin yksiselitteisesti siitd, ettd Siviilipalveluskeskus on tyo-
ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluva viranomainen ja se toimii Tyollisyys-, kehitté-
mis- ja hallintokeskuksen yhteydessi. Jatkossa ajatuksena ei olisi, ettd siviilipalveluskeskuksia
voi olla useita, tai ettd siviilipalveluskeskuksena toimivaa viranomaista vaihdettaisiin tihedén.
Jos olisi tarvetta siirtdd Siviilipalveluskeskus toisen viraston yhteyteen, asiasta sdaddettiisiin
erikseen.

93 §. Ulkopuoliset tietoldhteet. Pykéldn I momentissa lueteltaisiin tiedot, jotka Siviilipalvelus-
keskuksella on oikeus tehtidviensd suorittamiseksi saada salassapitosdinndsten estaméittd. Mo-
menttiin ehdotetaan tehtdviksi lisdyksid. Momentin / kohtaan ehdotetaan liséttiaviksi viesto-
tietojérjestelmistd ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009)
13 §:n 1 momentin 22 kohdassa tarkoitetut tiedot. Mainittu kohta sisiltds henkilon ilmoittaman
postiosoitteen ja muun yhteystiedon sekd ammatin. Seké yhteystiedoilla ettd ammattitiedolla on
tavoittamisessa midrdyksen antamiseksi. Muu yhteystieto voisi olla esimerkiksi henkilén
suomi.fi -asioinnissa kédyttima sdhkoposti.

Momentin 2 kohta koskee sotilasviranomaiselta saatavia tietoja. Kohtaan ehdotetaan lisatta-
viksi sellaiset palveluksen suorittamiseen liittyvit tiedot, joilla voi olla merkitystéd palvelusteh-
tdvien midrddmiselle poikkeusoloissa. Parlamentaarinen asevelvollisuuskomitea toivoi, ettd va-
rusmiespalveluksessa mahdollisesti hankittua osaamista hyddynnettiisiin siviilipalvelusjérjes-
telmissda enemmin. Sellaista osaamista, jolla olisi merkitystéd poikkeusolojen tehtdvien maaraa-
misen kannalta, olisi esimerkiksi l4édkintéd, viestintdd, pelastustoimintaa ja kuljetustehtévid kos-
keva osaaminen. Niiden tietojen saaminen sotilasviranomaiselta ja niiden merkitseminen sivii-
lipalvelusrekisteriin mahdollistaisi tietojen hyddyntidmisen siind vaiheessa, kun siviilipalveluk-
sen reservida maérittdisiin poikkeusolojen tehtdviin.

Momentin 3 kohta koskee palveluskelpoisuuteen liittyvien terveystietojen saamista. Kohtaa eh-
dotetaan ajanmukaistettavaksi siten, ettd terveyskeskuksen ja lddkirin sijaan terveydentilatieto-
jen antajana mainittaisiin terveyspalveluiden tuottaja ja laillistetut terveydenhuollon ammatti-
henkil6t. Ehdotettu ilmaisu kattaisi ne tahot, joilta terveystietoja voidaan nykytilassa saada. Li-
siiksi ehdotetaan ilmaisu *palveluskelpoisuutta tarkistettaecssa’ korvattavaksi ilmaisulla ’palve-
luskelpoisuutta arvioitaessa’. Kéyttoon on vakiintunut termi palveluskelpoisuusarvio.

Momentin /1 kohta koskee tyo- ja elinkeinoministerioltd saatavaa tietoa henkil6std, jolle on
annettu tyomadrdys tyovelvollisena. Kohdassa ehdotetaan korvattavaksi liikekannallepanon ai-
kainen palvelus ehdotettavilla uusilla poikkeusolojen palvelusta koskevilla termeilla.

Momenttiin ehdotetaan liséttidviksi 12 kohta, jossa sdddettdisiin Siviilipalveluskeskuksen oi-
keudesta saada tietoja opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun kautta. Saatavia tietoja
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olisivat tieto siviilipalvelusvelvollisen opinto-oikeudesta, jota kiytetdisiin tamén lykkédyshake-
muksen ratkaisemisessa, sekd tieto siviilipalveluksen reserviin ja varareserviin kuuluvan suorit-
tamista tutkinnoista, jota kdytettdisiin siviilipalveluksen reservin ja varareservin valmiuslain 3
§:n 1 ja 2 kohdissa tarkoitettujen poikkeusolojen aikaiseen palvelukseen midrddamisessa.
Opinto-oikeutta koskevan tiedon saaminen nopeuttaisi ja yksinkertaistaisi lykkdyshakemuksen
ratkaisuprosessia, koska lykkdyksen hakijan ei tarvitsisi toimittaa lykkdyshakemuksensa liit-
teeni erillistd todistusta opinto-oikeudestaan. Siviilipalveluksen reserviin ja varareserviin kuu-
luvien suorittamista tutkinnoista saatava tieto auttaisi kohdentamaan poikkeusoloissa annettavia

Pykéldn 2 momentissa sdadetdédn tiedoista, joita siviilipalveluspaikalla on oikeus saada. Mo-
mentin / kohtaan tehtiisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos.
Momentin 2 kohdassa ehdotetaan lddkiri korvattavaksi laillistetulla terveydenhuollon ammat-
tilaisella, koska palveluskelpoisuuden selvittimiseen osallistuu my6s muita terveydenhuollon
ammattilaisia kuin ladkareita.

95 §. Muutoksenhaku kutsuntalautakunnan tai Puolustusvoimien aluetoimiston pddtokseen. Py-

96 §. Muutoksenhaku Siviilipalveluskeskuksen pédtokseen. Pykilan otsikkoon tehtiisiin kielel-
linen, Siviilipalveluskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos. Pykilidn / momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd oikaisua palveluskelpoisuutta, siviilipalvelukseen tai tdydennyspalve-
lukseen madrdamistd, lykkdystd, siviilipalveluspaikan méadrddmistd, palveluksesta vapautta-
mista tai tdydennyspalveluksesta vapauttamista koskevaan Siviilipalveluskeskuksen paditokseen
vaadittaisiin Siviilipalveluskeskukselta. Voimassa olevan momentin mukaan oikaisua Siviili-
palveluskeskukselta saa vaatia palveluskelpoisuutta, siviilipalvelukseen midrddmistd, lyk-
kiystd, siviilipalveluspaikan midrdamistd ja palveluksesta vapauttamista koskevaan padtok-
seen. Lisdttidviksi ehdotetaan etuutta, palveluspaikkahakemuksen hyviksymistd tai peruutta-
mista sekd asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta koskevan lain mukaiseen
palvelukseen siirtymistd koskevat paitokset. Asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suoritta-
siviilipalvelusvelvolliset voisivat vaatia oikaisua vastaavaan pddtokseen. Muissa lisittdaviksi eh-
dotettavissa asioissa valituksia tehddidn padsddntoisesti sellaisten suhteellisen teknisten virhei-
den vuoksi, joiden korjaaminen Siviilipalveluskeskuksessa olisi tarkoituksenmukaista.

Pykildin ehdotetaan liséttdviksi uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin siitd, ettd sellaiseen paa-
tokseen, johon saa vaatia 1 momentissa tarkoitettua oikaisua, ei saisi suoraan hakea muutosta
valittamalla. Lisdksi sdddettdisiin siitd, ettd sekd Siviilipalveluskeskuksen oikaisuasiassa anta-
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Nama sdannokset eivit ole valttimattomia,
koska kyseisisti asioista sdddetddn hallintolaissa. Asevelvollisuuslakiin sisdltyy kuitenkin vas-
taavat, viranomaisen piitokseen tyytymittomin henkilon kannalta selventivét sddnnokset.
Tisté syystd ehdotetaan vastaavia sdannoksid myos siviilipalveluslakiin.

Voimassa olevan pykilidn 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi ja 4 momentti 5 momentiksi. Li-
séksi 4 momentiksi siirrettdvadn momenttiin tehtiisiin kielellinen, Siviilipalveluskeskuksen al-
kukirjainta koskeva muutos.

97 §. Muutoksenhaku kurinpitorangaistukseen. Pykilan 2 momenttiin tehtiisiin kielellinen, Si-
viilipalveluskeskuksen alkukirjainta koskeva muutos.
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100 §. Hakeutuminen varusmiespalvelukseen tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain mukaiseen palvelukseen. Pykilissa sdadettiisiin siitd, milld edellytyksilla siviilipal-
velusvelvollinen voi siirtyd suorittamaan asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepal-
veluksesta annetun lain mukaista palvelusta. Pykild koskisi vain henkil6iti, jotka eivit ole suo-
rittaneet siviilipalvelusta, asevelvollisuuslain mukaista palvelusta tai naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain mukaista palvelusta loppuun. Pyk&ldi selkeytettdisiin siirtimalla
uuteen 100 a §:44n asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain
mukaisen palveluksen suorittamisen jilkeen siviilipalvelukseen hakeutuneiden eli tdydennys-
palvelusvelvollisten takaisin mainittujen lakien mukaiseen palvelukseen siirtymistd koskeva
sddntely. Myos pykilin otsikkoa tarkennettaisiin vastaamaan siséltoa.

Pykildn I momenttia tarkennettaisiin koskemaan siviilipalvelusvelvollisia, jotka eivit ole suo-
rittaneet asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaista
palvelusta. Siviilipalvelusvelvollisen, joka haluaa siirtyd suorittamaan asevelvollisuuslain tai
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaista palvelusta, olisi edelleen haet-
tava siirtoa Siviilipalveluskeskukselta. Momentista poistettaisiin tarpeettomana maininta siirron
hakemisesta kirjallisesti, koska asian vireilletulosta sdddetdéin hallintolaissa.

Pykildn 2 momentissa sdadettdisiin edellytyksistd siirtoa koskevan hakemuksen hyvidksymi-
selle. Voimassa olevan lain mukaan Siviilipalveluskeskuksen on viipymittd hyviksyttdva ha-
kemus, jos siind ilmoitetaan, etteivit vakaumukseen perustuvat syyt enid estd asevelvollisuus-
lain tai naisten vapaaehtoisesta palveluksesta annetun lain mukaisen palveluksen suorittamista
ja jos hakijaa ei ole aikaisemmin vastaavan hakemuksen perusteella hyviksytty nédiden lakien
mukaiseen palvelukseen. Hakemusta ei voida hyvéksyi sen jidlkeen kun siviilipalvelus on aloi-
tettu eikd sen vuoden piityttyd, jona siviilipalvelusvelvollinen on tayttinyt 28 vuotta.

Ehdotuksessa 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd hakemus voitaisiin hyviksya vield siviili-
palveluksen aloittamisen jdlkeen Iyhyen, seitsemén pdivén harkinta-ajan kuluessa. Muutoksella
mahdollistettaisiin se, ettd siviilipalveluksen aloittanut henkild voi vield harkita asiaa ja siirtya
varusmiespalvelukseen, jos huomaa, etteivit vakaumukseen perustuvat syyt estikéddn sen suo-
rittamista hidnen kohdallaan. Siviilipalveluslain mukaan Siviilipalveluskeskus méadrii siviilipal-
velusvelvollisen aloittamaan palveluksensa hakemuksen hyviksymisvuoden tai kahden sitéd seu-
raavan kalenterivuoden kuluessa ja palveluksen alkamista koskeva miérdys tulee antaa todis-
teellisesti tiedoksi viimeistddn kaksi kuukautta ennen palveluksen alkua. Siviilipalvelus ei ala
vilittomasti siviilipalvelushakemuksen tiyttimisen jilkeen ja tdimén véliajan on aiemmin arvi-
oitu mahdollistavan riittdvin harkinnan. Koska asevelvollisuuden tarkoitus on taata riittavit so-
tilaalliset joukot maan puolustamiseen, ehdotetaan, ettéd vield siviilipalveluksen aloittamisen jal-
keenkin voisi vakaumuksen salliessa hakeutua varusmiespalvelukseen. Edelld mainituista syisti
kuitenkin arvioidaan, ettd seitseméin pédivin harkinta-aika riittdisi siihen, ettd siviilipalveluksen
aloittanut henkil6 voi varmistua siitd, ettd vakaumukselliset syyt hinen kohdallaan estidvit va-
rusmiespalveluksen suorittamisen. Ehdotuksen mukaan voimassa olevan lain tavoin mahdol-
listettaisiin siviilipalvelusvelvolliselle vain yksi mahdollisuus siirtyd suorittamaan varusmies-
palvelusta eiki harkinta-ajan pidentdmiselld aloitetun siviilipalveluksen puolelle olisi tarkoituk-
sena lisétd asevelvollisuusjirjestelmiiin sellaisia elementtejd, jotka mahdollistaisivat epitarkoi-
tuksenmukaisen valikoinnin ja sen, ettd toistuvilla vaihdoilla voisi jopa kokonaan vilttda vel-
vollisuutensa suorittamisen. Ehdotetun sdédntelyn mukaan nykysééntelyd vastaavasti henkil6lle,
joka jo kerran on siirtynyt siviilipalveluksesta varusmiespalvelukseen, ei hidnen mahdollisesti
uudelleen siviilipalvelukseen siirtyessdidn endd tulisi mahdollisuutta siirtyd varusmiespalveluk-
seen.

Asevelvollisuuden toimeenpanossa on tunnistettu riski sille, ettd varusmiespalveluksesta saate-
taan hakeutua siviilipalvelukseen sellaisissakin tilanteissa, joissa henkilolld on
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palveluskelpoisuuteen liittyva este asevelvollisuuden suorittamiselle, mutta hén ei jostain syysti
halua tuoda asiaa esiin. Sama riski voisi liittyd aloitetusta siviilipalveluksesta varusmiespalve-
lukseen siirtymiseen ja olisi tirkeid, ettd henkilon palveluskelpoisuudesta ja palvelusturvalli-
suudesta varmistuttaisiin ennen varusmiespalveluksen aloittamista. Erityisen tirkedd tama olisi
tapauksissa, joissa henkil6 on suhteellisen lyhyen ajan sisélld tehnyt hakemuksia seki siviilipal-
velukseen ettd sieltd takaisin varusmiespalvelukseen. Kédytdnnossd Puolustusvoimien aluetoi-
misto tapaisi henkilokohtaisesti aluetoimiston jirjestamissi tarkastuksessa henkil6t, joiden ha-
kemus siirtyd siviilipalveluksesta asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluk-

samassa yhteydessi tarkastettaisiin tarvittaessa myos palveluskelpoisuus.

Pykilidn 3 momentti kumottaisiin ja siihen siséltyvi tdydennyspalvelusvelvollisia koskeva sdin-
tely siirrettdisiin selkeyden vuoksi uuteen 100 a §:44n.

Pykélédn 4 ja 5 momentti sdilyisivit ennallaan.

100 a §. Tdydennyspalvelusvelvollisen hakeutuminen siviilipalveluksen reservistid Puolustus-
voimien reserviin. Pykéldan siirrettisiin voimassa olevan lain 100 §:std sddntely, joka koskee
tdydennyspalvelusvelvollisten hakeutumista takaisin Puolustusvoimien reserviin. Tdydennys-
palvelusvelvolliset muodostavat siviilipalvelusvelvollisten joukossa erillisen ryhmén, koska en-
nen siviilipalvelukseen hakeutumista he ovat suorittaneet varusmiespalveluksen kokonaisuu-
dessaan ja olleet Puolustusvoimien reservissi tai varareservissd Tastd syystd heiddn on muista
siviilipalvelusvelvollisista poiketen periaatteessa mahdollista siirtyd siviilipalveluksen reser-
vistd Puolustusvoimien reserviin. Voimassa olevan lain sdédntelyratkaisu, jossa mahdollinen siir-
tyminen asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukai-
seen palvelukseen on kaikkien siviilipalvelusvelvollisten osalta ilmaistu samassa pykélédssi, on
koettu episelviksi ja epdinformatiiviseksi ja on aiheuttanut oikeuksia ja velvollisuuksia koske-
via ymmirrettdvyyshaasteita.

Pykildn I momentti vastaisi pddosin voimassa olevan 100 §:n 1 momenttia ja sen mukaan tiy-
dennyspalvelusvelvollisen, joka haluaa siirtyd suorittamaan asevelvollisuuslain tai naisten va-
paaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaista palvelusta, on haettava téta Siviilipalve-
luskeskukselta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin edellytyksistd hakemuksen hyviksymiselle. Voimassa ole-
vaa sidntelyd vastaavalla tavalla Siviilipalveluskeskuksen olisi viipymdttd hyvaksyttdvi hake-
mus, jos siind ilmoitetaan, etteivit 1 §:ssd tarkoitetut vakaumukseen perustuvat syyt enéda esti
asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen palve-
luksen suorittamista. Hakemus voitaisiin jatkossakin hyviksyi vain kerran.

Voimassa olevasta sdintelystid poiketen hakemuksen hyviksymisen edellytykseni ei endi olisi
se, ettei hakija ole aloittanut tiydennyspalveluskoulutuksen suorittamista. Voimassa olevan lain
tai sitd edeltdneen siviilipalveluslain esitdissé ei ole erityisesti perusteltu sitd, ettd kielto hyvak-
syd siirtohakemusta aseelliseen palvelukseen palveluksen aloittamisen jidlkeen on ulotettu var-
sinaista siviilipalvelusta suorittavien lisdksi tdydennyspalvelusvelvollisiin. Yleisend peruste-
luna on todettu, ettei siviilipalveluksen suorittamisen esteeksi “juurikaan voida katsoa 10ytyvin
vastaavia vakavia omantunnonsyitd kuin on laita aseellisen tai aseettoman palveluksen koh-
dalla”. Puolustusvoimien reservisti siviilipalvelukseen hakeutuminen oli pitkdén varsin margi-
naalinen ilmi6. Vuodesta 2022 alkaen hakemusten méérd on kuitenkin ollut huomattavasti aiem-
paa korkeampi ja siviilipalveluksen reserviin on kumuloitunut useampien tuhansien sellaisten
henkiloiden joukko, jotka ovat suorittaneet varusmiespalveluksen. Vaikka joukko ei kokonsa
puolesta ole niin suuri, ettd silld olisi juurikaan merkitystd Puolustusvoimien suorituskyvyn
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kannalta, kiristyneiden ja mahdollisesti vield kiristyvien turvallisuusolosuhteiden varalta olisi
jarkevdda mahdollistaa nédiden henkiléiden palaaminen Puolustusvoimien reserviin riippumatta
siitd, ovatko he aloittaneet tdydennyspalveluskoulutuksen suorittamisen vai eivit. Asevelvolli-
suus kestdd 65-vuotiaaksi saakka ja on syytd huomioida mahdollisuus siihen, ettd henkilén va-
kaumus vuosikymmenien mittaan, esimerkiksi turvallisuusolosuhteiden muuttuessa, voi muut-
tua myos aseellisen maanpuolustuksen suhteen sallivampaan suuntaan ja olisi toivottavaa, ettad
mahdollisimman moni henkild voi toimia vakaumuksensa mukaisesti.

Voimassa olevan sidintelyn mukaan tiydennyspalvelusvelvollisen hakemus takaisin asevelvol-
lisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaiseen palvelukseen on
mahdollista ennen kuin henkil6 on aloittanut tiydennyspalveluskoulutuksen suorittamisen. Téy-
dennyspalvelukseen hakeutuva tulee miiritd tdydennyspalveluskoulutukseen 12 kuukauden
kuluessa siviilipalvelushakemuksen hyvidksymisestd. Ennen vuotta 2022 tiydennyspalveluk-
seen hakeutuneiden kohdalla tdydennyspalveluskoulutus padsddntdisesti myos toteutui tdssi
midriajassa, joten harkinta-aika siviilipalvelushakemuksen jéttdmisen ja palveluksen alkami-
sen vilisséd on ollut huomattavasti lyhyempi kuin koulutus- ja tyopalveluun miérityilld. Vuo-
desta 2022 alkaen tdydennyspalveluskoulutus on ollut suurista hakemusmaééristd johtuen siina
médrin ruuhkautunut, ettd hakemuksen ja palveluksen alkamisen véliin on padsidintoisesti jaa-
nyt pidempi aika. Siviilivarannosta takaisin Puolustusvoimien reserviin ennen tiydennyspalve-
luksen aloittamista siirtyneiden osuus tiydennyspalvelukseen hakeutuneiden miadrdstd vuosina
2020-2025 oli kuusi prosenttia (702 henkil6d). Kielteisten pédtosten yhteisméidrd vuosina
2020-2025 oli kymmenen kappaletta. Kielteisten pédtosten perusteena on kdytdnnossi ollut se,
ettd henkil6 on ehtinyt aloittaa tiydennyspalveluksen suorittamisen. Tietoa ei kuitenkaan ole
siitd, kuinka moni haluaisi siirtyi siviilivarannosta Puolustusvoimien reserviin mutta ei ole teh-
nyt hakemusta, koska on tiennyt, ettei hakemusta voitaisi hyviksya.

Kiytdnnossd Puolustusvoimien reservistd siviilipalveluksen reserviin siirtyneiden henkildiden
mahdollinen sodan ajan sijoitus on purkautunut ja palaajan mahdollista uutta sijoitusta tarkas-
teltaisiin tapauskohtaisesti. Sotilasarvo kuitenkin siilyisi. Siviilipalveluksen reservistd Puolus-
tusvoimien reserviin palaavat henkil6t tavattaisiin henkilokohtaisesti Puolustusvoimien aluetoi-
miston jirjestimissd tarkastuksessa, jotta saataisiin kisitys henkilon palveluskelpoisuudesta
sekd siitd, millaista sodan ajan sijoittamiseen vaikuttavaa osaamista hinelld on. Siirtyneet hen-
kilot kuuluisivat palveluskelpoisuudestaan riippuen joko sijoittamattomaan reserviin tai varare-
serviin.

Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd jos 1 momentissa tarkoitettu hakemus on jétetty
sen jdlkeen, kun tdydennyspalvelusvelvollinen on saanut méérdyksen tiydennyspalvelukseen,
hinen on noudatettava annettua madrdystd, kunnes Siviilipalveluskeskus on ratkaissut hake-
muksen ja peruuttanut antamansa méirdayksen. Samansisiltoinen sddnnds siséltyy voimassa ole-
van lain 100 §:44n.

Pykildn 4 momentti olisi identtinen voimassa olevan lain 100 §:n 5 momentin kanssa. Sen mu-
kaan Siviilipalveluskeskuksen olisi viipyméttd ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetun hakemuk-
sen hyviksymisestd Puolustusvoimien aluetoimistolle.

103 §. Poliisin virka-apu. Pykilédin ehdotetaan koottavaksi kaikki siviilipalveluslakiin sisélty-
vit, poliisin virka-apua koskevat sidfinnokset. Voimassa olevassa laissa virka-avusta sdddetiin
103 §:n ohella 14 §:ssd. Pykildd muutettaisiin muotoilultaan siten, ettd se vastaisi paremmin
tavanomaista poliisin virka-apua koskevaa sdinnostd ja siind sdddetty menettely vastaisi parem-
min Siviilipalveluskeskuksen ja poliisin vakiintunutta menettelytapaa. Voimassa olevassa py-
kilassi siviilipalveluspaikka velvoitetaan pyytdamiin poliisin virka-apua, jos siviilipalvelusvel-
vollinen jittdd saapumatta palvelukseen tai lopettaa sen. Poliisin virka-apua koskevissa
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sadannoksissi ei tavallisesti velvoiteta virka-apuun oikeutettua viranomaista pyytimaén virka-
apua tietyissi tilanteissa, vaan virka-apu on yksi mahdollinen tyokalu muiden joukossa. Vas-
taavasti virka-apupykilissé ei nykyisin tavanomaisesti velvoiteta poliisia tiettyihin toimiin vaan
virka-apusddnnoksilldi muodostetaan toiselle viranomaiselle oikeus poliisin antamaan virka-
apuun. Voimassa olevasta pykélédstd puuttuu myds virka-avulle ominainen tarveharkinta. Li-
sdksi voimassa oleva sddnnds velvoittaa poliisia priorisoimaan siviilipalvelusvelvollista koske-
vaa tehtivai riippumatta siitd, mitd muita tirkeitd tehtdvii poliisilla on, miké on koettu poliisin
tehtivien priorisoinnin kannalta erittdin haasteelliseksi. Poliisin antamaa virka-apua koskevat
yleiset sddnnokset ovat poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssé.

Pykélédn otsikko ehdotetaan muutettavaksi yksinkertaisempaan muotoon ja se olisi Poliisin
virka-apu, kun voimassa olevan pykilin otsikko on Poliisin virka-apu siviilipalvelusvelvollisen
toimittamiseksi palvelukseen.

Pykéldn I momentiksi ehdotetaan siirrettdvéksi voimassa olevan 14 §:n 4 momentti, jonka mu-
kaan Siviilipalveluskeskuksen on tarvittaessa pyydettidvi poliisilta virka-apua siviilipalvelus-
velvollisen etsimiseksi ja siviilipalveluksen aloittamista koskevan méérdyksen toimittamiseksi
hinelle. Sddnnodksen sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei Siviilipalveluskeskusta
velvoitettaisi virka-avun pyytdmiseen poliisilta. Ehdotuksen mukaan Siviilipalveluskeskuksella
olisi oikeus saada poliisilta virka-apua siviilipalvelusvelvollisen etsimiseksi ja siviilipalvelus-
midrdyksen toimittamiseksi hidnelle. Muotoilu vastaisi paremmin sitd, miten virka-avusta on
nykyisin tapana séétdd. Poliisin virka-apua koskevissa sddnnoksissd ei tavallisesti velvoiteta
virka-apuun oikeutettua viranomaista pyytdméin virka-apua tietyissi tilanteissa, vaan peruste-
taan viranomaiselle oikeus poliisin antamaan virka-apuun, jolloin virka-apu on yksi mahdolli-
nen tyokalu muiden joukossa.

Pykélédn 2 momentissa sdddettdisiin Siviilipalveluskeskuksen oikeudesta saada poliisilta tarpeel-
lista virka-apua siviilipalvelusvelvollisen kiinniottamiseksi, jos siviilipalvelusvelvollinen jattad
ilman laillista estettd saapumatta palvelukseen tai keskeyttdd palveluksen luvatta. Lisdksi sdd-
dettdisiin siitd, ettd Siviilipalveluskeskus voi pyytdd poliisia etsintdkuuluttamaan siviilipalve-
lusvelvollisen, jota ei ole saatu tavoitettua. Siviilipalvelusvelvollisen kiinniottamista ja palve-
luspaikkaan toimittamista koskevien voimassa olevien etsintikuulutusten méérd on viime vuo-
sina ollut noin 20-25. Valtaosa etsintikuulutuksista on voimassa lyhyen aikaa. Yleisimmin
virka-apupyynt6 poliisille tehdiddn henkilostid, joka on todisteellisesti vastaanottanut palveluk-
seenastumismairdyksen mutta ei ole saapunut palvelukseen eiké vastaa Siviilipalveluskeskuk-
sen yhteydenottoyrityksiin. Pddsdintoisesti ndilld henkil6illd on laillinen este, mutta he eivit ole
tehneet lykkdys- tai vapautushakemusta tai toimittaneet hakemuksen ratkaisemiseksi tarvittavia
todistuksia. Poliisikontaktin jdlkeen he péadsddntoisesti hoitavat laillisen esteen todentamisen
loppuun. Samaa henkil64 ei pddsddntoisesti tarvitse etsintdkuuluttaa uudelleen. Poliisin virka-
apua tarvitaan vain harvoin palveluksen aloittaneiden henkiliden tavoittamiseksi.

Ehdotetun pykildn mukaan virka-apuun oikeutettu taho olisi Siviilipalveluskeskus, ei siviilipal-
veluspaikka. Tiltd osin sédédntely vastaisi nykytilan kdytint6d. Ehdotetun 2 momentin mukaan
Siviilipalveluskeskuksella olisi oikeus saada poliisilta tarpeellista virka-apua siviilipalvelusvel-
vollisen kiinniottamiseksi, jos siviilipalvelusvelvollinen jattdd ilman laillista estettd saapumatta
palvelukseen tai keskeyttdd palveluksen luvatta. Siviilipalveluskeskus voisi pyytéd poliisia et-
sintdkuuluttamaan siviilipalvelusvelvollisen, jota ei ole saatu tavoitettua. Siviilipalvelusvelvol-
listen oikeusturvan kannalta on tédrke&a, ettd etsintéd- ja virka-apupyynnot tehddédn yhdenmukai-
sin perustein ja siksi jo nykytilassa Siviilipalveluskeskus on vastannut niistd palveluspaikkojen
sijaan. Valtaosalla etsintdkuulutetuista siviilipalvelusvelvollisista ei myOskdén ole kontaktia
palveluspaikkaan, koska he eivit ole aloittanut palveluksen suorittamista. Palveluspaikassa jo
aloittaneiden osalta siviilipalveluspaikkojen tehtiviin kuuluu 8 §:n nojalla tyopalvelua
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suorittavan siviilipalvelusvelvollisen valvonta ja rekisteritietojen ylldpitiminen. Ndmé tehtdvét
pitédvit sisdlldéin ldsndolon valvonnan ja poissaolojen kirjaamisen siviilipalvelusrekisteriin. Pal-
veluspaikan tulee tehdi luvattomista poissaoloista palvelusrikkomusilmoitus, jonka perusteella
Siviilipalveluskeskus keskeyttidd palveluksen.

Jos saapumatta jidnyt tai palveluksen luvatta keskeyttinyt velvollinen ei vastaa yhteydenotto-
yrityksiin, Siviilipalveluskeskus tekee etsintdpyynnon ja pyytii poliisilta virka-apua velvollisen
tavoittamiseksi. Voimassa olevan pykilidn mukaan poliisin on viipymittid toimitettava siviili-
palvelusvelvollinen siviilipalveluspaikkaansa, jollei hin kirjallisesti kieltdydy siviilipalveluk-
sesta tai jollei hinelld ole laillista estettd poissaololleen. Kidytinnossé poliisin on tullut toimittaa
etsintdkuulutettu siviilipalvelusvelvollinen Siviilipalveluskeskukseen Lapinjéarvelle my®s niissd
tapauksissa, joissa etsintdpyyntd on johtunut tydpalvelun luvattomasta keskeyttimisesti. Jos
velvollinen ei ole lainkaan saapunut tydpalvelupaikkaansa tai on ollut luvattomasti pois tyopal-
velusta siind miirin, ettd kynnys etsintdpyyntoon on ylittynyt, Siviilipalveluskeskus on merkin-
nyt tyopalvelun keskeytyneeksi eiki siviilipalveluspaikan vastuuhenkil6lld endi ole paédsyi vel-
vollisen tietoihin siviilipalvelusrekisterissd. Velvollisella ei ndissi tilanteissa siis endi ole pal-
veluspaikkaa, johon hénet voitaisiin palauttaa.

Velvollisten kuljettaminen viipymétti mistd pdin Suomea tahansa Siviilipalveluskeskukseen on
aiheuttanut haasteita poliisin resurssien tehokkaan kédyton kannalta. Siviilipalveluskeskuksessa
ei myoskéin ole paikalla henkilokuntaa ympiri vuorokauden tai esimerkiksi juhlapyhina. Piih-
tyneiden ja erityisesti huumausaineiden vaikutuksen alaisena olevien henkildiden kuljettami-
seen ja jattimiseen Siviilipalveluskeskukseen on liittynyt my®s turvallisuusriskejd. Niistd syistd
viime vuosina kdytinnoksi on muodostunut, ettd poliisi on puhelimitse yhteydessi Siviilipalve-
luskeskukseen tavoitettuaan etsintdkuulutetun siviilipalvelusvelvollisen. Kdytdnnosti sovittiin
covid 19 -pandemian aikana, kun Siviilipalveluskeskuksessa oli tavallistakin vihemmin henki-
Iokuntaa paikalla eivitkd myoskidn terveysklinikka ja keittio olleet avoinna edes jokaisena ar-
kipdivind. Saatujen kokemusten perusteella ei vaikuta silti, ettd etsintdkuulutetun henkilon pal-
veluksen jatkon kannalta olisi merkitysté silld, onko poliisi hidnestd puhelimitse yhteydessa Si-
viilipalveluskeskukseen vai kuljettaa hinet paikalle.

Ehdotettavan 2 momentin mukaan Siviilipalveluskeskuksen oikeus saada poliisilta virka-apua
siviilipalvelusvelvollisen kiinniottamiseksi olisi sidoksissa avun tarpeellisuuteen. Virka-avun
pyytdminen ei siis olisi ensisijainen keino velvollisen tavoittamiseksi, vaan Siviilipalveluskes-
kus yrittdisi tavoittaa hénti ensisijaisesti puhelimitse ja viestein. Sddnnos vastaisi nykyistd kay-
tantod. Siviilipalveluskeskuksella olisi oikeus virka-apuun siviilipalvelusvelvollisen kiinniotta-
miseksi, jos se olisi tarpeellista, eli jos Siviilipalveluskeskus ei muin kdytettidvissidin olevin kei-
noin tavoittaisi velvollista. Poliisin virka-avun merkitys olisi tilloin padsddntoisesti se, ettd ta-
voittamatta jadnyt velvollinen voitaisiin etsid ja ottaa kiinni ja siten velvoittaa selvittdmién asi-
ansa Siviilipalveluskeskuksen kanssa. Kédytdnnosté jo saatujen kokemusten perusteella suurim-
man osan kohdalla tim& menettely riittdisi sithen, ettd velvollinen joko aloittaa palveluksen tai
jatkaa sitd, hankkii lailliseen esteeseen liittyvén todistuksen tai kieltidytyy palveluksesta kirjal-
lisesti. Pykildn 2 momenttiin esitetdin myos etsintdkuuluttamista koskevaa ilmaisun nykyai-
kaistamista. Voimassa olevan 1 momentin mukaan poliisin on tarvittaessa ryhdyttavi toimen-
piteisiin tavoittamatta jdineen siviilipalvelusvelvollisen etsintdkuuluttamiseksi. Sen sijaan, ettd
siviilipalveluslaissa velvoitettaisiin poliisia ryhtymiin tiettyihin toimiin, ehdotetaan muotoi-
luksi, ettd Siviilipalveluskeskus voi pyytii poliisia etsintdkuuluttamaan siviilipalvelusvelvolli-
sen, jota ei ole saatu tavoitettua.

Pykildn 3 momentiksi ehdotetaan sddnnostd, jonka mukaan Siviilipalveluskeskuksella olisi oi-
keus saada poliisilta virka-apua siviilipalvelusvelvollisen toimittamiseksi Siviilipalveluskes-
kukseen, jos se on vilttimédtontd palveluksen asianmukaisen suorittamisen turvaamiseksi.
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Sddannds vastaisi padpiirteissddn nykyistd kidytintod. Kynnystd velvollisen toimittamiseksi Si-
viilipalveluskeskukseen ehdotetaan suhteellisen korkeaksi, koska poliisipartion sitominen sivii-
lipalvelusvelvollisen kuljettamiseen mahdollisesti satojen kilometrien pidhén aiheuttaa merkit-
tavid haasteita esimerkiksi poliisin hélytystehtdviin vastaamisessa. Siviilipalveluskeskus olisi
tillaiseen virka-apuun oikeutettu vain siind tapauksessa, ettd velvollisen kuljettaminen Siviili-
palveluskeskukseen olisi vilttimétontd palveluksen asianmukaisen suorittamisen turvaa-
miseksi. Kdytinnossi kuljetustarve liittyisi sellaisiin harvinaisiin tilanteisiin, joissa etsintikuu-
lutettu siviilipalvelusvelvollinen ldhestyy 30 vuoden ikdi eli palvelusvelvollisuus on péétty-
missa. Lisdksi joissakin tapauksissa, joissa henkil6ll4 olisi takana jo useampia vastaanottamat-
tomia madrdyksid, virka-apuja, padtoksid madridaikaisesta vapauttamisesta ja mahdollisesti esi-
merkiksi rikostuomioita, henkilon kuljettaminen Siviilipalveluskeskukseen mahdollistaisi pal-
veluskelpoisuudesta varmistumisen.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin voimassa olevaa 1 momenttia vastaavasti, ettd poliisin an-
tama virka-apu Siviilipalveluskeskukselle olisi maksutonta. Poliisin resurssien tehokkaan kéy-
ton varmistamiseksi 4 momenttiin ehdotetaan my6s virka-apusddnnoksisséd tavanomaista kir-
jausta, jonka mukaan virka-avun antamisen edellytykseni on, etté se ei vaaranna poliisille sdi-
dettyjen muiden tirkeiden tehtdvien suorittamista.

104 §. Viranomaisen tiedonantovelvollisuus. Pykdlddn tehtdisiin kielelliset, Siviilipalveluskes-
kuksen ja Puolustusvoimien alkukirjainta koskevat muutokset.

7.2 Laki maanpuolustusvelvollisuutta tiyttidvin tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta

5 §. Tyohonpaluu. Pykildn 4 momenttiin tehtéisiin siviilipalveluslain 55 §:n muutosta vastaava
tekninen muutos. Voimassa olevassa momentissa sdddetéddn siviilipalveluskeskuksen johtajan
velvollisuudesta antaa palveluksessa olevalle tarpeelliset tiedot kyseisen pykilin siséllosta. Jat-
kossa velvoite kohdistuisi Siviilipalveluskeskukseen.

7.3 Sotilasavustuslaki

14 §. Maksamisaika. Pykdlan I momentissa sddadetddn sotilasavustuksen maksamisajasta. Mo-
mentin viimeisen virkkeen mukaan reservin kertausharjoituksiin, vapaaehtoisiin harjoituksiin
puolustusvoimissa tai tdydennyspalvelukseen kutsutulle asevelvolliselle ja hinen omaiselleen
avustus maksetaan koko palvelusajalta. Luetteloon ehdotetaan lisdttdviksi esitykseen siséltyva
kertauspalvelus, koska se vertautuisi luonteeltaan sddnnoksessd mainittuihin tilanteisiin.

16 §. Avustuksen maksaminen ja avustuserdn menettiminen. Pykéldn I momentissa sdddetdin
avustuksen maksamisajankohdasta. Reservin kertausharjoituksiin, vapaaehtoisiin harjoituksiin
puolustusvoimissa tai tdydennyspalvelukseen kutsutulle tai hinen omaiselleen avustus makse-
taan jdlkikdteen joko kuukausittain tai kertasuorituksena. Luetteloon ehdotetaan liséttiviksi esi-
tykseen sisiltyva kertauspalvelus, koska se vertautuisi luonteeltaan sadnnoksessd mainittuihin
tilanteisiin.

8 Lakia alemman asteinen sidintely
Esitykseen sisiltyy uusia valtuuksia, joiden nojalla voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksia.

Lakiehdotuksen 47 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella siédettéisiin majoitus-
korvauksen enimmiismédradstd. Siviilipalveluspaikoille maksettavan majoituskorvauksen
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kuntaryhmikohtaisesta enimméismadristi sdddetidn voimassa olevan lain 47 §:ssi. Asetukseen
siirrettdisiin voimassa olevan 47 §:n 3 momentin sisdltd. Kyseessd on suhteellisen teknisluon-
teinen sdédntely. Majoituskorvauksen kuntaryhmékohtaista enimméiisméérdd koskeva sddnnos
lisdttdisiin voimassa olevaan siviilipalveluksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen.

Lakiehdotuksen 48 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdidettédisiin ruokara-
han miirdstd. Voimassa olevassa 48 §:ssd sdddetiiin, ettd siviilipalvelusvelvolliselle tietyin
edellytyksin maksettavan ruokarahan miird on sama kuin asevelvollisuuslain mukaista palve-
lusta suorittavalle komennusmatkan ajalta maksettava ruokaraha. Asevelvollisuuslain mukaista
palvelusta suorittavan ruokarahasta sdddetidn puolustusministerion asetuksella. Perustelut si-
viilipalvelusvelvollisten ruokarahaa koskevan sédédntelyn erottamiselle asevelvollisuuslain mu-
kaista palvelusta suorittavalle komennusmatkan ajalta suoritettavaa ruokarahaa koskevasta
sddntelystd on esitetty edelld 48 §:n perusteluissa. Sddannostasoksi ehdotetaan valtioneuvoston
asetusta ministeriokohtaisen asetuksen sijaan, koska siviilipalvelusjarjestelmissd ruokarahalla
on kiintedmpi yhteys palvelusta suorittavien taloudelliseen asemaan kuin asevelvollisuuslain
mukaista palvelusta suorittavien kohdalla. Valtioneuvoston asetuksella sidddettdisiin sekd ruo-
palvelusvelvolliselle tarjotaan. Ateriakohtaisista arvoista miiratddn nykytilassa tyo- ja elinkei-
noministerion Siviilipalveluskeskukselle antamalla ohjeella. Ruokarahaa koskeva siddnnos lisit-
tdisiin voimassa olevaan siviilipalveluksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen.

Lakiehdotuksen 59 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtds tar-
kemmin tdydennyspalveluksen ajankohdasta, tiydennyspalveluspaikasta, tdiydennyspalvelus-
tehtédvistd ja palveluksen kestosta. Asetuksenantovaltuudella olisi erityinen merkitys poikkeus-
oloissa, jos tdydennyspalvelusta tarvittaisiin yhteni elementtind viranomaisten tukemiseen #kil-
lisessd kriisitilanteessa. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tilloin varmistaa, ettd tiydennys-
palvelusta hyddynnettdisiin vain késilld olevan kriisin kannalta olennaisiin avustaviin tehtidviin.
Koska kriisien tdsmallistd luonnetta ei ole mahdollista ennakoida, asetuksenantovaltuuden si-
sédltdmistd seikoista ei ole mahdollista sditidd yksityiskohtaisesti lain tasolla.

Lakiehdotuksen 64 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksessa voitaisiin sditéda tar-
kemmin pykéldn 1 momentissa tarkoitetuista tehtdvistid ja menettelyistd tehtidviin midratessa.
Pykéldan 1 momentissa sdéddettidisiin siitd, ettd valtioneuvosto voisi valmiuslain 3 §:n 4—6 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa paittid, ettd Siviilipalveluskeskus voi médrita siviilipalve-
luksen reserviin kuuluvia muiden viranomaisten pyynnosti lyhyeksi, kuitenkin enintdén 14 pii-
vén ajaksi, siviilipalveluksessa saamansa koulutuksen mukaisiin viranomaisia avustaviin tehti-
viin. Palvelus voitaisiin méératd alkamaan vilittomaisti. S4dnnos ja asetuksenantovaltuus vas-
taisivat keskeisiltd osin asevelvollisuuslain 79—81 §:44. Asetuksenantovaltuudella olisi erityinen
merkitys sen varmistamisessa, ettd siviilipalveluksen reservid hyddynnettdisiin késilld olevan
kriisin kannalta olennaisiin avustaviin tehtdviin. Koska kriisien tdsméllistd luonnetta ei ole mah-
dollista ennakoida, asetuksenantovaltuuden siséltdmisté seikoista ei ole mahdollista sddtdd yk-
sityiskohtaisesti lain tasolla.

Lakiehdotuksen 65 a §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksié siitd, mille toimialoille siviilipalveluksen reserviin tai varareserviin kuulu-
ville annettavia palvelusméirdyksii tulisi kohdentaa. Menettelyllad voitaisiin varmistaa, etta si-
viilipalveluksen reservid ja varareservid hyddynnettéisiin késilld olevan kriisin kannalta olen-
naisiin avustaviin tehtiviin. Koska kriisien tdsmillistd luonnetta ei ole mahdollista ennakoida,
asetuksenantovaltuuden sisiltimistd seikoista ei ole mahdollista sditdd yksityiskohtaisesti lain
tasolla.
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9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2027.
10 Toimeenpano ja seuranta

Lain tavoitteiden toteutumista ja siviilipalvelustehtdvien kohdentumista kokonaisturvallisuutta
sekd varautumista, valmiutta ja jatkuvuudenhallintaa tukeviin tehtiviin seurataan sekd tyo- ja
elinkeinoministerion ja Siviilipalveluskeskuksen vilisessd tulosohjausprosessissa ettd Siviili-
palvelusasiain neuvottelukunnassa. Neuvottelukuntaa, jonka kokoonpanosta sdddetién siviili-
palveluksesta annetussa valtioneuvostona asetuksessa, suunnitellaan laajennettavaksi siten, etti
neuvottelukunnan kokoonpano vastaisi nykyistd paremmin tarpeeseen edistii tietdmysti sivii-
lipalveluksesta kokonaisturvallisuuden, varautumisen ja valmiuden kannalta keskeisten viran-
maisten keskuudessa sekd niiden toimimista siviilipalveluspaikkoina.

11 Suhde muihin esityksiin

Esitykselld on yhteys valmiuslain kokonaisuudistukseen, jota koskeva hallituksen esitys on tar-
koitus antaa eduskunnalle elokuussa 2026. Uudistuksen tavoitteena on saattaa valmiuslaki vas-
taamaan nykyaikaista kisitystd yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta ja sitd uhkaavista teki-
joistd sekd erilaisten vaikutuksiltaan vakavien uhka- ja héiriotilanteiden tunnistamisesta
(OMO15:00/2022).

Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan valmiuslain kokonaisuudistuksella rakennetaan tar-
vittavat toimivaltuudet kriisien johtamiseen ja varautumiseen siten, ettd yhteiskunnan toiminta-
edellytykset turvataan poikkeusoloissa.

Hankkeen tavoitteena on arvioida valmiuslain ajantasaisuus, toimivuus ja kehittamistarpeet
sekd valmistella uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat siidosehdotukset. Tavoit-
teena on johdonmukainen, ajantasainen ja perustuslain kanssa sopusoinnussa oleva siintelyko-
konaisuus, joka tarjoaa edellytykset tehdi erilaisten poikkeustilanteiden hallitsemiseksi oikea-
aikaiset paatokset sekd sisdltdd asianmukaiset ja riittdavit toimivaltuudet ndiden péddtdsten toteut-
tamiseksi.

12 Suhde perustuslakiin ja sddatdmisjirjestys
12.1 Maanpuolustusvelvollisuus

Jokainen Suomen kansalainen on perustuslain 127 §:n 1 momentin perusteella velvollinen osal-
listumaan isdnmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sddadetddan. Maan-
puolustusvelvollisuus kattaa sotilaallisen maanpuolustuksen lisiksi my6s muut isinmaan puo-
lustamisen ja siind avustamisen tavat. Asevelvollisuus Puolustusvoimissa kuuluu sddnnoksen
piiriin samoin kuin varusmiespalvelusta korvaava siviilipalvelus sekid velvollisuus osallistua
maanpuolustustarkoituksessa jirjestettaviin muuhun koulutukseen (HE 1/1998 vp, s. 181—
182, PeVL 10/1985 vp, s. 3/1, PeVL 18/1995 vp, s. 2/II, PeVL 9/1996 vp, s. 2/1, PevL 9/2007
vp, s. 2/1, PeVL 18/2007 vp, s. 2/1 ja PeVL 59/2018 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on vakiin-
tuneesti tulkinnut aiemmin voimassa olleen perustuslain vastaavaa sddnnosti siten, etté se sisil-
tad kaikkiin kansalaisiin kohdistuvan maanpuolustusvelvollisuuden, jonka yksityiskohtainen
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sddntely on jdtetty tavallisessa lainsddtamisjirjestyksessi sdddettdvin lain varaan. Velvollisuu-
den on katsottu perustuslain sdinnoksen tarkoitus huomioon ottaen merkitsevéin rauhan aikana
midrityn ikdisten terveiden miesten velvollisuutta palvella tietty aika vakinaisessa viessi tai
korvaavassa palveluksessa (PeVL 9/1985 vp, s. 1/1I, PeVL 10/1985 vp, s. 2/I). Valiokunta on
toistanut tdimén kantansa myos vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen voimaantulon jilkeen
(PeVL 37/1997 vp, s. 2/T). Maanpuolustusvelvollisuus muodostaa hyvéksyttiavin perusteen ra-
joittaa asevelvollisten perusoikeuksia (PeVL 9/2007 vp), mutta rajoitusten hyviksyttavyytti on
arvioitava perusoikeuksien yleisten ja tarvittaessa kunkin perusoikeuden erityisten rajoitusedel-
Iytysten kannalta. Rajoitusten hyviksyttdvyyden lisdksi on kiinnitettivd huomiota niiden tark-
karajaisuuteen ja oikeasuhtaisuuteen seké rajoitusten kohteena olevien oikeusturvaan (PeVL
18/2007 vp, s. 3/11).

Oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maanpuo-
lustukseen sdddetdin perustuslain 127 §:n 2 momentin mukaan lailla. Sddnnos liittyy ldheisesti
perustuslain 11 §:ssé turvattuun uskonnon ja omantunnon vapauteen. Voimassa oleva siviilipal-
veluslaki toteuttaa perustuslain 127 §:n 2 momentissa sdéddettyd toimeksiantoa. Perustuslain 22
§:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Keskeisiin turvaamiskeinoihin kuuluu perusoikeuden kiyttdd turvaavan ja tismentivén lainsda-
didnnon sddtdminen (HE 309/1993 vp, s. 75/11 ja PeVL 26/2017 vp, s. 44—45). Sdinnos ulottaa
julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden perusoikeuksien ohella myods Suomea velvoittavissa
kansainvélisissd sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin (HE 309/1993 vp, s. 75/I1). Siviili-
palveluslain suhdetta perustuslakiin ja Suomea sitoviin kansainvilisiin ihmisoikeusvelvoittei-
siin on kisitelty yksityiskohtaisesti hallituksen esityksessi siviilipalveluslaiksi (HE 140/2007
vp, s. 90-97) ja perustuslakivaliokunnan siitd antamassa lausunnossa (PeVL 18/2007 vp).

Ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi siviilipalveluksen reservin ja varareservin poikkeusolojen
palvelusta koskevaa sidéntelyd kokonaisuudessaan siten, ettd siviilipalveluksen reservid voitai-
siin hyddyntidd myos muissa poikkeusoloissa kuin sotilaallisissa kriiseissd. Siviilipalveluksen
reservin palvelus suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa poikkeusoloissa koskisi valmius-
lain 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoitettuja poikkeusoloja vastaavalla tavalla kuin Puolustusvoimien
reservildisid voidaan méarita palvelukseen asevelvollisuuslain 79 §:n nojalla. Perustuslaissa
tarkoitettu oikeus saada vapautus rajoittuu vain sotilaalliseen maanpuolustukseen eiké siten kata
muita isdnmaan puolustamisen tapoja (HE 309/1993 vp, s. 77-78, HE 1/1998 vp, s.182/1 ja
PeVL 18/2007 vp, s. 2/1). Télla perusteella velvollisuuden osallistua pelastus- tai muihin krii-
sinhallintatoimiin kansallisesti todetun hititilan aikana ei voida pitdd perustuslain kannalta on-
gelmallisena.

Sotilaallisten kriisien osalta siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelus kytkettdisiin
valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin poikkeusoloihin eli aseelliseen tai siithen vaka-
vuudeltaan rinnastettavaan hyokkidykseen, sen uhkaan tai vilittomaén jélkitilaan, kun voimassa
olevassa laissa siviili- ja lisdvarannon kaytto on kytketty Puolustusvoimien reservin yliméaéarii-
seen palvelukseen ja litkekannallepanon aikaiseen palvelukseen. Myds paiatoksentekomenette-
lyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tasavallan presidentin sijaan paitoksen siviilipalveluk-
sen reservin ja varareservin palveluksesta tekisi valtioneuvosto. Muutosehdotusten voidaan kat-
soa siséltyvan perustuslain 127 §:n 2 momentin toimeksiantoon, joka koskee oikeutta saada
vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maanpuolustukseen. Vakiin-
tuneen tulkinnan mukaan perustuslaissa tarkoitettu oikeus saada vapautus rajoittuu vain soti-
laalliseen maanpuolustukseen eikd siten kata muita isdnmaan puolustamisen tapoja (HE
309/1993 vp, s. 77-78, HE 1/1998 vp, 5.182/1 ja PeVL 18/2007 vp, s. 2/1).
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12.2 Uskonnon ja omantunnon vapaus

Perustuslain 11 §:n mukaan jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus. Saman pykiélidn 2
momentin perusteella uskonnon ja omantunnon vapauteen siséltyy oikeus tunnustaa ja harjoit-
taa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen
yhdyskuntaan. Kukaan ei ole velvollinen osallistumaan omantuntonsa vastaisesti uskonnon har-
joittamiseen. Koska perustuslain 11 §:d4n ei sisdlly kvalifioitua lakivarausta, uskonnon ja oman-
tunnon vapauden rajoituksiin sovelletaan perusoikeuksien yleisii rajoitusedellytyksié.

Suomen ratifioimista kansainvilisistd ihmisoikeussopimuksista uskonnon ja omantunnon va-
pauden turvaavat ennen muuta kansalais- ja poliittisia sopimuksia koskevan yleissopimuksen
(jaljempédnd KP-sopimus, SopS 7-8/1976) 18 artikla, taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid
oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 6/1976) 13 artiklan 3 kappale sekd Euroopan ih-
misoikeussopimuksen (SopS 18-19/1990) 9 artikla ja ensimmdisen lisdpoytikirjan 2 artikla.
Ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus on turvattu myos Euroopan unionin perusoikeus-
kirjan 10 artiklassa.

Perustuslain 127 §:n sdinnds muodostaa sindlldin hyvéksyttavin perusteen rajoittaa uskonnon
ja omantunnon vapautta (PeVL 59/2018 vp, s. 3). Perustuslaissa tarkoitettu oikeus saada vapau-
tus rajoittuu vain sotilaalliseen maanpuolustukseen eiki siten kata muita isinmaan puolustami-
sen tai siind avustamisen tapoja. Sotilaallisella maanpuolustuksella sddnnoksessi tarkoitetaan
rauhan ajan asevelvollisuuden suorittamisen liséksi sodan ajan tehtédvid aseellisessa maanpuo-
lustusorganisaatiossa (HE 1/1998 vp, s. 182/1, PeVL 59/2018 vp, s. 3 ja PeVL 18/2007 vp, s.
2). Perustuslakivaliokunnan mydtévaikutuksella sdddetyn siviilipalveluslain (ks. PeVL 18/2007
vp) voidaan katsoa toteuttavan perustuslain 127 §:n 2 momentissa sdddettyd toimeksiantoa sda-
tdd lailla oikeudesta saada vakaumuksensa perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen
maanpuolustukseen. (PeVL 59/2018 vp, s. 3).

Ehdotuksessa laajennettaisiin siviilipalvelukseen hakeutuviin kohdistuvaa vakaumuksentutkin-
tamenettelyd ajallisesti siten, ettd vakaumuksentutkintamenettely kdynnistettdisiin Puolustus-
voimien reservistd siviilipalvelukseen hakeutuvien osalta tilanteessa, jossa tasavallan presi-
dentti on tehnyt pdétoksen valmiuden kohottamiseen tarkoitetun kertausharjoituksen kdynnisti-
misestd. Perustuslakivaliokunta arvioi voimassa olevasta laista antamassaan lausunnossa va-
kaumuksentutkintamenettely4 ja totesi, ettd vaikka mahdollisuudesta tutkia objektiivisin perus-
tein ja luotettavasti henkilon vakaumusta tai sen aitoutta voidaankin esittdd arveluja, perustus-
laista ei johdu esteiti erityisoloissa sovellettavalle vakaumuksentutkinnalle (PeVL 18/2007 vp,
S. 4). Perustuslain esitdiden mukaan 127 §:n 2 momentin sanonta “vakaumuksen perusteella” ei
estd asettamasta laissa joitakin vakaumuksen siséltdd tai pysyvyyttd koskevia ehdota vapautus-
mahdollisuuden perusteeksi (HE 309/1993 vp, s. 78/1, PeVL 18/2007 vp, s. 4/I). Voimassa ole-
van siviilipalveluslain esitdiden perusteella vakaumuksentutkinnalla on merkitystd myos uskon-
non ja omantunnon vapauden turvaamisessa poikkeusoloissa, koska vakaumuksentutkinnassa
ilmi tullut vakaumus tulisi huomioida poikkeusolojen tehtidviin méardaamisessd (HE 140/2007
vp, s. 93/I1). Vakaumuksentutkintaa ei siten tule ndhdi yksiselitteisesti uskonnon ja omantunnon
vapautta rajoittavana menettelyni vaan myos keinona, jolla mahdollistetaan uskonnon ja oman-
tunnon vapauden toteutumista poikkeusoloissa. Perustuslaista ei katsota aiheutuvan estettd va-
kaumuksentutkinnan laajentamiselle ehdotetulla tavalla. Perustuslakivaliokunta on voimassa
olevasta siviilipalveluslaista antamassaan lausunnossa arvioinut vakaumuksentutkinnan mah-
dolliseksi erityisoloissa. Koska valmiuden kohottamiseen tarkoitettu kertausharjoitus on tarkoi-
tettu kdynnistettdviksi tilanteissa, joissa Puolustusvoimien tiedustelutiedon perusteella olisi
tarve kohottaa valmiutta, voidaan arvioida, ettd kyse olisi erityisolosuhteista.
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Uskonnon ja omantunnon vapauden toteutumista poikkeusoloissa turvattaisiin esityksessi siten,
ettd vakaumuksentutkintalautakunnan kokoonpanoa vahvistettaisiin toisella erityisesti va-
kaumuksiin perehtyneelld jdsenelld, jolloin lautakuntaan kuuluisi yksi uskonnollisiin ja toinen
eettisiin vakaumuksiin perehtynyt jdsen. Perustuslakivaliokunta toi voimassa olevasta siviili-
palveluslaista antamassaan lausunnossa esiin epdvarmuutta mahdollisuudesta tutkia objektiivi-
sin kriteerein ja luotettavasti henkilon vakaumusta tai sen aitoutta, vaikka ei ndhnytkédin va-
kaumuksentutkinnalle suoranaista perustuslaista johtuvaa estettd (PeVL 18/2007 vp, s. 4/1).
Vahvistamalla lautakunnan kokoonpanoa nimenomaisesti erilaisten vakaumusten luonteeseen
perehtyneelld jdsenelld voitaisiin parantaa henkilon vakaumukseen ja sen aitouteen kohdistuvan
arvioinnin luotettavuutta.

Merkitystd uskonnon ja omantunnon vapauden turvaamisen kannalta olisi my®0s silld, ettéd sel-
keytettiisiin sellaisen henkilén asemaa, joka hakeutuisi siviilipalvelukseen suorittaessaan ase-
velvollisuuslain mukaista palvelusta Puolustusvoimien ylimiérdisen palveluksen tai liikekan-
nallepanon aikana, sekéd Puolustusvoimien reserviin kuuluvan henkilon asemaa, joka hakeutuisi
siviilipalvelukseen osallistuessaan valmiuden kohottamisen tarkoitettuun kertausharjoitukseen.
Niissd tilanteissa, joissa siviilipalvelushakemuksia koskisi vakaumuksentutkinta, siviilipalve-
lushakemuksen jéttinyttd ei voitaisi kotiuttaa normaaliolojen tapaan vélittomasti siviilipalvelu-
shakemuksen tekemisen jdlkeen, mutta hinet siirrettiisiin aseettomiin tehtéviin.

Uskonnon ja omantunnon vapauden toteutumista edistettdisiin myos silld, ettd mahdollistettai-
siin aiempaa enemmaén liikehdintdi siviilipalveluslain ja asevelvollisuuslain mukaisen palve-
luksen vililla. Erityistd merkitystd olisi silld, ettd mahdollistettaisiin takaisin Puolustusvoimien
reserviin tai varareserviin palaaminen sellaiselle henkil6lle, joka on hakeutunut siviilipalveluk-
seen varusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamisen jilkeen riip-
pumatta siitd, onko henkil suorittanut tdydennyspalveluksen. Reservildisaika kestdd useita
vuosikymmenid ja sen aikana henkilon vakaumus voi muuttua perustavanlaatuisesti. Siviilipal-
veluslain ensisijaisena tarkoituksena on sen mahdollistaminen, ettd maanpuolustusvelvollisuu-
den voi tayttdd vakaumuksen huomioon ottavalla tavalla eiki siviilipalvelusvelvollisuuteen si-
séltyvien palvelustehtidvien suorittamiseen liity vastaavia vakaumuksellisia esteitd kuin aseelli-
sen palveluksen suorittamiseen. Téstd huolimatta uskonnon ja omantunnon vapauden toteutu-
mista voitaisiin edistdi silld, ettd henkilo vakaumuksellisen esteen lakatessa voisi palata asevel-
vollisuuslaissa sdddetyn palveluksen piiriin.

12.3 Yhdenvertaisuus

Ehdotetuilla siviilipalveluslain muutoksilla on merkitysté perustuslain yhdenvertaisuussaannos-
ten kannalta. Ehdotuksella pyritdéin parantamaan eri asemassa olevien siviilipalvelusvelvollis-
ten yhdenvertaista kohtelua. Perustuslain 6 §:n 1 momentin yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen
mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pykéldn 2 momentin ilmaiseman syrjintékiel-
lon mukaan ketdin ei saa ilman hyviksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién,
alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil6on liittyvén syyn perusteella. Luetteloa ei kuitenkaan ole tarkoitettu tyhjentidvéksi,
vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myds muun henkiloon liittyvin syyn perusteella. Syr-
jinnén kisilldolo olisi arvioitava jonkin menettelyn tosiasiallisten seurausten kannalta. (HE
309/1993 vp, s. 43-44, PeVL 18/2025 vp, kappaleet 3 ja 5 ja PeVL 31/2014 vp, s. s. 3/). Séén-
nos ei kuitenkaan kielld kaikenlaista erontekoa ihmisten vililld, vaikka erottelu perustuisi syr-
perusoikeusjérjestelmédn kannalta hyvaksyttavalla tavalla. (HE '309/1993 vp, s. 44/1, PeVL
18/2025 vp, kappale 6).
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Yhdenvertaisuutta ja syrjinniin kieltoa koskevia sopimusmiirdyksid sisdltyy myds moniin Suo-
mea velvoittaviin kansainvilisiin ja alueellisiin ihmisoikeussopimuksiin, muun muassa kp-so-
pimukseen (2 ja 26 artikla), Euroopan ihmisoikeussopimukseen (14 artikla) ja Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 12. pdytikirjaan (SopS 8 ja 9/2005, 1 artikla). Myds uudistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan (SopS 78 ja 80/2002) E artikla siséltdd yleisen syrjinnin kiellon. Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjan 20 artiklan mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessd. Peruskirjan 21 artikla siséltdé yleisen syrjintikiellon.

Lakiehdotuksella edistettdisiin Puolustusvoimien reservisti tai varareservistd siviilipalveluk-
seen hakeneiden henkildiden yhdenvertaista kohtelua olosuhteissa, joissa henkilon vakaumus
on muuttunut siten, ettd se mahdollistaisi paluun Puolustusvoimien reserviin tai varareserviin.
Jatkossa sellaisen siviilipalveluksen reservissi tai varareservissid olevan henkilon, joka on suo-
rittanut varusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa tar-
koitetun palveluksen, hakemus siirtyd suorittamaan asevelvollisuuslain mukaista palvelusta,
voitaisiin hyviksyd kerran riippumatta siitd, onko henkil6 aloittanut tai suorittanut tdydennys-
palveluksen.

Siviilipalveluslain ja asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suorittavien yhdenvertaisuutta pa-
rantaisi my0s ehdotus, jonka mukaan aloitetusta siviilipalveluksesta voisi siirtyd suorittamaan
varusmiespalvelusta. Jatkossa siviilipalveluksen aloittaneen henkilon, jonka vakaumus ei enéa
estd hinté suorittamasta asevelvollisuuslaissa tarkoitettua palvelusta, hakemus siirtyd suoritta-
maan asevelvollisuuslain mukaista palvelusta voitaisiin hyvéksyd, jos se olisi tehty seitsemén
pdivin kuluessa siviilipalveluksen aloittamisesta.

12.4 Henkilokohtainen vapaus ja koskemattomuus, liikkumisvapaus seki elinkeinonvapaus

Esitykseen sisiltyy uusia palvelustyyppejé ja voimassa olevan lain mukaisiin palvelustyyppei-
hin ehdotetaan lisdttdviksi uusia elementtejd. Siviilipalveluslain mukaisesta palveluksesta seu-
raa ldhtokohtaisesti rajoituksia palveluksessa olevien henkiléiden henkilokohtaiseen vapauteen
ja koskemattomuuteen (PL 7 §), lilkkkumisvapauteen (PL 9 §) ja elinkeinonvapauteen (PL 18 §).
Sadantelylld on liityntd my0s perustuslain 15 §:n mukaiseen sopimusvapauteen. Siviilipalvelus-
lain nojalla siviilipalvelusvelvollisia voidaan méaritd saapumaan palvelukseen tiettynéd ajan-
veluksen aikana siviilipalvelusvelvollisen ei ole mahdollista ansaita elantoaan valitsemallaan
tyolld. Ehdotettavat muutokset merkitsevit sitd, ettd siviilipalvelusvelvollisten mainittuja oi-
keuksia olisi mahdollista rajoittaa aiempaa useammissa tilanteissa, kun siviilipalveluslakiin li-
séttdisiin sddnnokset kertauspalvelusta seké siviilipalveluksen reserviin kuuluvaa, valmiuslain
3 §:n 4-6 kohdassa tarkoitettuihin poikkeusoloihin ajoittuvaa palvelusta varten. Liséksi palvelus
voitaisiin aiempaa useammassa tilanteessa médritd alkamaan vélittomasti ja myonnettyjd lyk-
kiyksid voitaisiin keskeyttii.

Perustuslaissa ei ole erityistd pakkotyon kieltoa. Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen
esityksen (HE 309/1993 vp, s. 46) mukaan orjuuden ja pakkotyon sindnsé yksiselitteisesti voi-
massa olevat kiellot seuraavat riidattomasti jo oikeutta eliméén sekid henkilokohtaiseen vapau-
teen ja koskemattomuuteen koskevasta yleissddnnoksestd. Samalla todetaan, ettei pakkotyon
kielto merkitse kaikenlaisten tyo- tai palvelusvelvollisuuksien kieltdmistd (HE 309/1993 vp, s.
46, PeVL 1/2013 vp s. 3, PeVL 6/2009 vp, s. 11).

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 4 artiklan mukaan kiellettynid pakkotyoné tai pa-
kollisena tyona ei tarkoiteta esimerkiksi sellaista palvelusta, jota vaaditaan, kun vaara tai onnet-
tomuus uhkaa yhteiskunnan olemassaoloa tai hyvinvointia eikd yleisiin kansalaisvelvollisuuk-
siin kuuluvaa tyotd tai palvelusta. Myods KP-sopimuksen orjuuden ja pakkotyon kieltoa
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koskevassa 8 artiklassa suljetaan pakkotyon kisitteen ulkopuolelle lihes samansiséltoiset tyon
tai palveluksen muodot. Pakollisen tyon kieltoa sdinnelldin myos ILO:n sopimuksissa nro 29
(1930). Sen mukaan pakolliselle tyolld ei tarkoiteta tyotd tai palvelusta, jota vaaditaan tilan-
teissa, jotka vaarantavat tai uhkaavat vaarantaa koko véeston tai sen osan hengen, turvallisuuden
tai terveyden. Merkityksellinen on myds kansainvélisen ty6jirjeston yleissopimus n:o 105 pak-
kotyon poistamisesta.

Ehdotetussa 64 ja 65 §:ssd tarkoitetun, valmiuslain tyd- ja vdestonsuojeluvelvollisuuteen rin-
nastettavissa olevan palveluksen voi katsoa kuuluvan ihmisoikeussopimuksissa hyviksyttyihin
palvelusvelvollisuuksiin. Vapauden rajoittaminen on perusteltua, jos muiden kansalaisten ja yh-
teiskunnan avun tarpeen katsottaisiin sitd vaativan. Ehdotetussa sédédntelyssd perusoikeuksiin
kohdistuvat rajoitukset olisivat aiempaa tarkkarajaisempia erityisesti siten, ettd sd@nndsten so-
veltaminen olisi sidottu tiettyihin valmiuslain 3 §:ssi tarkoitettuihin poikkeusoloihin. Lisdksi
valtioneuvosto pééttdisi erikseen mahdollisuudesta méairéta siviilipalveluksen reservii ja vara-
reservid palvelukseen ja palvelusméirdykset annettaisiin méérdaikaisina.

Siviilipalveluslaki on sédddetty perustuslakivaliokunnan mydétivaikutuksella samoin kuin ase-
velvollisuuslaki, johon monet siviilipalveluslakiin ehdotettavat muutokset pohjautuvat (PeVL
9/2007 vp ja PeVL 18/2007 vp). Palveluksesta seuraavia perusoikeusrajoituksia on siis 1dhto-
kohtaisesti pidettidva perustuslain mukaisina. Kielteisid vaikutuksia perusoikeuksien toteutumi-
seen on pyritty lieventiméin yleiselld sddnnokselld, jonka mukaan siviilipalvelusvelvollisen oi-
keuksia ei saa rajoittaa enempii kuin vilttiméatonta (siviilipalveluslain 35 §). Lisiksi palveluk-
sen suorittamisesta voidaan myontdéd vapautus esimerkiksi terveydentilan, perhe- tai taloudel-
listen olojen taikka muun henkil6kohtaisen syyn perusteella. My6s ehdotukseen sisiltyvisti ker-
tauspalvelusta ja siviilipalveluksen reserviin kuuluvan palveluksesta suuronnettomuuksissa ja
muissa vastaavissa poikkeusoloissa olisi mahdollista tarvittaessa vapauttaa. Ehdotukseen sisél-
tyy my0Os aiempaa tarkempaa sdédntelyd siitd, milld perusteilla siviilipalveluksen reserviin tai
varareserviin kuuluva voitaisiin jattdd madradmattd valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohtien aikaiseen
palvelukseen. Niissid sddannoksissi siviilipalveluksen reserviin ja varareserviin kuuluvat rinnas-
tuisivat henkildihin, jotka voitaisiin médrdtd valmiuslain nojalla suorittamaan véestonsuojelu-
velvollisuutta, terveydenhuollon tydvelvollisuutta tai yleistd tyovelvollisuutta. Médédrdyksen an-
tamista rajoittavilla seikoilla pyritddn turvaamaan seké siviilipalveluksen reserviin ja varareser-
viin kuuluvien ettd heisté riippuvaisten henkildiden perusoikeuksia.

12.5 Siéntelyn suhde perustuslain 124 §:4én

Voimassa olevasta siviilipalveluslaista tai sen esitdistd ei ilmene, onko siviilipalvelusvelvollis-
ten palvelustehtédvien tarkoitettu sisédltidvin valtuuden méiératd siviilipalvelusvelvollinen hoita-
maan myos perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuja julkisia hallintotehtidviad eikd myoskéén perus-
tuslakivaliokunta ole arvioinut siviilipalvelusvelvollisten suorittamia tehtdvid perustuslain 124
§:n ndakokulmasta.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtivé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. merkittavii jul-
kisen vallan kayttod sisdltdvia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustus-
lakivaliokunnan kéytdnnossd on vakiintuneesti katsottu, ettd annettaessa julkinen hallintoteh-
tdvd muun kuin viranomaisen tehtdviksi oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten toteutu-
misen varmistaminen edellyttdd muun muassa, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon
yleislakeja ja ettd asioita kisittelevit toimivat virkavastuulla (PeVL 65/2018 vp, PeVL 26/2017
vp, s. 49, PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002 vp, s. 10).
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Siviilipalvelusvelvollisuus perustuu perustuslain 127 §:ssé tarkoitettuun maanpuolustusvelvol-
suhdetta. Rikoslain virkavastuusddnnoksissd ei ole tunnistettu maanpuolustusvelvollisuuteen
perustuvaa palvelusvelvollisuussuhdetta omana palvelussuhdetyyppinédédn. Siviilipalveluslain
38 §:n mukaan siviilipalvelusvelvollisen tulee suorittaa tunnollisesti hinelle siviilipalveluslain
tyonjohdollisia méardyksiid. Siviilipalveluslaissa sdddetidin palvelusrikkomuksesta ja siviilipal-
velusrikoksesta. Siviilipalveluslain 68 §:n mukaan siviilipalvelusvelvollinen, joka laiminly$ 38
§:ssi tarkoitetut palvelustehtivien suorittamiseen liittyvit velvoitteensa tai toimii muutoin vas-
toin palvelusvelvoitteitaan, voidaan mééritd kurinpitorangaistukseen. Lain 75 §:n mukaan si-
viilipalvelusvelvollinen, joka hédnelle mééritystd kurinpitorangaistuksesta huolimatta edelleen
olennaisesti laiminlyd 38 §:n mukaiset palvelusvelvollisuutensa, on tuomittava siviilipalvelus-
rikoksesta vankeuteen ajaksi, joka vastaa enintddn puolta hdnen jéljelld olevasta palvelusajas-
taan. Yliméairdisen palveluksen tai lilkekannallepanon aikana enimmadisrangaistus siviilipalve-
lusrikoksesta on kaksi vuotta vankeutta. Liséksi siviilipalveluksesta kieltdytyminen on sankti-
oitu.

Siviilipalveluslaissa ei ole rajoitettu sitd, millaisia tehtdvid tyopalvelutehtivit voivat olla. Ot-
taen huomioon palveluksen méérdaikaisuuden ja sitd suorittavien suhteellisen nuoren idn, teh-
tavit ovat padsadntoisesti luonteeltaan avustavia. Julkisia hallintotehtidvid ja julkisen vallan
kiyttod sisaltdvid tehtdvia ei kuitenkaan voida sulkea pois ja niiden merkitys saattaisi korostua
erityisesti poikkeusoloissa, kun siviilipalveluksen reservid méadrittiisiin palvelukseen. Siviili-
palveluslain 45 §:ssd on sdadetty siitd, ettd siviilipalveluspaikalla on oltava vastuuhenkild, jolle
kuuluu vastuu palvelustehtivien méddraamisesti ja perehdyttimisesta.

Perustuslain 124:n mukaisen oikeusturvan ja hyvén hallinnon turvaamiseksi esitykseen siséltyy
ehdotus, jonka mukaan siviilipalvelusvelvolliseen sovellettaisiin vastaavaa rikosoikeudellista
virkavastuuta kuin julkisyhteison tyontekijddn hidnen suorittaessaan sellaisia palvelustehtivii,
joita hoitavaan julkisyhteison tyontekijdédn sovellettaisiin vastaavaa rikosoikeudellista virkavas-
tuuta. Lisdksi sdddettdisiin siitd, ettd siviilipalvelusvelvollisen suorittaessa palvelustehtivid, joi-
hin siséltyy julkisen vallan kdyttdd, hineen sovellettaisiin kaikkia rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnnoksid.

12.6 Yhteenveto
Hallituksen esityksessé ei ehdoteta siviilipalveluslakia muutettavaksi tavalla, joka merkitsisi

voimassa olevan jirjestelmén perusteiden muuttamista. Edelld mainituilla perusteilla lakiehdo-
tukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset: /
Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

110



Lakiehdotukset

Laki

siviilipalveluslain muuttamisesta

kumotaan siviilipalveluslain (1446/2007) ja 91 §,

sellaisina kuin se on laissa 940/2013, seki

muutetaan 2-5 §, 6 §:n 1 momentti, 7 §, 8 §:n 2 momentti, 9 §, 12 §:n 2 ja 3 momentti, 13—
17 §, 19 §:n 1 momentti, 20 §:n 1 ja 2 momentti, 21 §:n 1 ja 4 momentti, 23 §:n 1 momentti, 24
§, 25 §:n 1 momentti, 26 §: n 2 momentti, 30 §:n 1 momentti, 31 §:n 2 ja 3 momentti, 33, 36 ja
38 §, 39 §:n 1 momentti, 40 §:n otsikko, 41 §:n 3 momentti, 44 §:n 3 ja 4 momentti, 45 §:n 1
momentti, 46—48 ja 50 §, 52 §:n 1 ja 2 momentti, 54 §, 55 §:n 2 momentti, 58-61 §, 63 §:n 2
momentti, 9 luvun otsikko, 64, 65, 65 a ja 66— 68 §, 69 §:n 2 momentti, 72 §, 75 §:n 3 momentti,
76 §,78 §:n 1 ja2 momentti, 79 §, 82 §:n 1 momentti, 85 §:n 3 momentti, 86 §:n 1 ja 2 momentti,
88 §:n 2 ja 4 momentti, 90, 92, 93, 95 ja 96 §, 97 §:n 2 momentti 100, 103 ja 104 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2, 58 ja 92 § osaksi laissa 1348/2025, 4 § laissa 717/2012, 7 § osaksi
laeissa 940/2013 ja 1634/2015, 8 §:n 2 momentti, 9 ja 65 a § laeissa 579/2019 ja 1030/2023, 13,
47 ja 65 §, 88 §:n 2 ja 4 momentti, 97 §:n 2 momentti ja 100 § laissa 579/2019, 46 § osaksi
laissa 940/2013, 55 §:n 2 momentti laissa 307/2009, 78 §:n 2 momentti osaksi laissa 486/2011,
86 §:n 1 ja 2 momentti laissa 486/2011, 79 § laissa 1129/2021, 93 § osaksi laeissa 940/2013,
119172019 ja 1290/2022, 96 § laissa 360/2024 ja 103 § osaksi laissa 1000/2022, seké

lisditdidin 1 §:ddn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 286/2022, uusi 4 momentti, lakiin uusi 10
ajal6as§, 18 §:din, sellaisena kuin se on laissa 579/2019, uusi 2 momentti, lakiin uusi 33 a §,
8 aluku, 65 b, 73 a, 73 bja 100 a § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Siviilipalveluksen suorittamisesta on lisdksi voimassa, miti siitd Suomea velvoittavissa kan-
sainvilisissd sopimuksissa madratddan.

2§
Mcidiritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) siviilipalvelusvelvollisella henkilod, joka on hyvéksytty suorittamaan siviilipalvelusta;

2) siviilipalveluspaikalla viranomaista ja yhteisod, jonka Siviilipalveluskeskus on hyvéksynyt
siviilipalveluspaikaksi;

38

Siviilipalveluksen sisdlto
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Siviilipalvelukseen kuuluu:

1) koulutus- ja tyopalvelujakso, joka koostuu Siviilipalveluskeskuksen jérjestimasti koulu-
tusjaksosta ja siviilipalveluspaikassa suoritettavasta tyopalvelujaksosta;

2) asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen pal-
veluksen jélkeen siviilipalvelukseen hyviksytyille tarkoitettu tiydennyspalvelus;

3) kertauspalvelus;

4) siviilipalveluksen reservin palvelus suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa poikkeus-
oloissa; sekd

5) siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelus sotilaallisissa poikkeusoloissa.

Koulutusjakson tarkoituksena on tukea yleisid kansalaisvalmiuksia ja siviilipalvelusvelvolli-
sen ymmarrystid kokonaisturvallisuudesta sekéd antaa védestdnsuojeluun ja pelastustoimeen liit-
tyvid yleisid valmiuksia ja valmiuksia tydpalvelujakson suorittamiselle.

Tyopalvelujakso suoritetaan yhteiskunnalle hyddyllisissa siviililuonteisissa, yhteiskunnan ko-
konaisturvallisuutta sekd varautumista, valmiutta ja jatkuvuudenhallintaa tukevissa tehtdvissa.

48§
Koulutus- ja tyopalvelujakson kesto

Koulutus- ja tyopalvelujakson kesto on yhteensd 347 paivii.

Koulutus- ja tyopalvelujakso alkaa viidestd kahdeksaan viikkoa kestavilld koulutusjaksolla.

Koulutusjakson pituudesta ja ajoittumisesta voidaan poiketa valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 sekd 4—
6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

58
Siviilipalvelusvelvollisuus

Siviilipalvelusvelvollinen suorittaa koulutus- ja tyopalvelujaksoa taikka kuuluu siviilipalve-
luksen reserviin tai varareserviin.

Koulutus- ja tyopalveluvelvollisuus péittyy sen vuoden lopussa, jona siviilipalvelusvelvolli-
nen tdyttdd 30 vuotta.

Siviilipalveluksen reserviin kuuluu siviilipalvelusvelvollinen, joka on suorittanut siviilipalve-
lusaikaan kuuluvan koulutus- ja tyopalvelujakson seki asevelvollisuuslain tai naisten vapaaeh-
toisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen palveluksen jilkeen siviilipalvelukseen hyvik-
sytty henkild sen vuoden loppuun, jona hiin tiyttdd 65 vuotta.

Siviilipalveluksen varareserviin kuuluu

1) siviilipalvelusvelvollinen, joka ei ole viela suorittanut siviilipalvelusaikaan kuuluvaa kou-
lutus- ja tyopalvelujaksoa;

2) siviilipalvelusvelvollinen, joka ei endd kuulu siviilipalveluksen reserviin, sen vuoden lop-
puun, jona hén tayttdd 65 vuotta; tai

3) siviilipalvelusvelvollinen, joka on vapautettu palveluksesta rauhan aikana.

6§
Tyo- ja elinkeinoministerio ja siviilipalvelusasiain neuvottelukunta

Ty6- ja elinkeinoministerio ohjaa ja kehittdd siviilipalvelusta.



78
Siviilipalveluskeskus

Siviilipalveluskeskus on tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluva viranomainen.
Siviilipalveluskeskus toimii Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen yhteydessa.

Siviilipalveluskeskuksen tehtévit ovat:

1) siviilipalvelusvelvollisten palvelukseen miirddminen;

2) siviilipalvelusvelvollisten kouluttaminen;

3) siviilipalvelusvelvollisten valvonta;

4) passilain (671/2006) 8 §:ssi tarkoitetun siviilipalvelustodistuksen antaminen siviilipalve-
lusvelvollisille ennen siviilipalveluksen alkamista;

5) siviilipalvelusvelvollisten majoituskustannusten korvaamisen toimeenpano;

6) varautuminen siviilipalveluksen toimeenpanoon poikkeusoloissa ja titd koskeva suunnit-
telu, valmistelu ja harjoittelu yhteisty6ssé eri hallinnonalojen ja viranomaisten kanssa; sekd

7) siviilipalveluksen muu kidytinnon toimeenpano.

8§
Siviilipalveluspaikat

Siviilipalveluspaikkana voi toimia Siviilipalveluskeskus tai sen hyviksyma:

1) valtion viranomainen tai liikelaitos, valtion itsendinen julkisoikeudellinen laitos tai julkis-
oikeudellinen yhdistys;

2) hyvinvointialue, hyvinvointiyhtymé, HUS-yhtyma tai Helsingin kaupunki;

3) kunnan viranomainen, kuntayhtyma tai kunnallinen liikelaitos;

4) yliopistolain (558/2009) 1 §:ssd mainittu yliopisto;

5) ammattikorkeakoulu, jolla on ammattikorkeakoululain (932/2014) 7 §:ssé tarkoitettu toi-
milupa;

6) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 3 §:n 4 kohdassa tarkoitettu koulu-
tuksen jdrjestdj4;

7) Pelastusopisto;

8) uskonnonvapauslain (453/2003) 2 §:ssé tarkoitettu uskonnollinen yhdyskunta tai sen seu-
rakunta;

9) yleishyodyllistd toimintaa harjoittava yksityisoikeudellinen yhteiso, yhdistys tai sditio.

9%

Siviilipalveluspaikkahakemuksen kdisittely ja siviilipalveluspaikkaoikeuden peruuttaminen

Siviilipalveluskeskus paéttii siviilipalveluspaikan hyviksymisestd hakemuksesta. Hakemuk-
seen tulee sisdltyi tarpeelliset tiedot hakijan edellytyksistd selviytyd siviilipalveluspaikalta edel-
Iytettdvistd taloudellisista ja hallinnollisista velvoitteista. Hakemukseen ja sen hyvidksymisti
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koskevaan piitokseen on sisdllytettivd my0s tieto 45 §:ssi tarkoitetusta siviilipalvelusvelvol-
listen valvonnasta vastaavasta henkilosta.

Siviilipalveluskeskuksen on pyydettiva tarvittaessa siviilipalveluspaikkahakemuksesta péi-
esikunnan lausunto ennen 8 §:n 2 momentin 8 kohdassa tarkoitetun uskonnollisen yhdyskunnan
tai sen seurakunnan sekéd 9 kohdassa tarkoitetun yhteison, yhdistyksen tai sdition hakemuksen
ratkaisemista.

Jos siviilipalveluspaikka olennaisesti laiminlyd 8 §:n 1 momentissa tarkoitetut velvoitteensa,
Siviilipalveluskeskus voi siviilipalveluspaikkaa kuultuaan peruuttaa siltd oikeuden toimia sivii-
lipalveluspaikkana. P#itos ei estd uuden siviilipalveluspaikkahakemuksen tekemisti.

10a§
Velvollisuus huomioida siviilipalvelus valmiussuunnittelussa

Valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsenéisten julkisoikeudellisten laitos-
ten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten sekid hyvinvointialueiden ja hyvin-
vointiyhtymien, kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuun-
nittelussa huomioida siviilipalvelusvelvollisten hyddyntdminen.

12 §

Siviilipalvelukseen hakeminen

Hakemus siviilipalvelukseen on toimitettava kutsunnassa kutsuntalautakunnalle, asevelvolli-
sen ollessa palveluksessa joukko-osaston komentajalle ja muulloin Siviilipalveluskeskukselle
tai Puolustusvoimien aluetoimistolle. Hakemus on tehtdvi ty6- ja elinkeinoministerion vahvis-
tamalle lomakkeelle, ja siind on annettava vakuutus 1 §:ssé tarkoitetuista vakaumukseen perus-
tuvista syistd. Hakemus on allekirjoitettava.

Ulkomailla pysyvisti asuva asevelvollinen voi toimittaa siviilipalvelushakemuksensa myos
Suomen suurldhetyst6on, muuhun diplomaattiseen edustustoon tai konsulaattiin. Hakemuksesta
on sitd vastaanotettaessa tarkistettava 17 §:n 1 momentissa tarkoitetut yhteystiedot, jonka jil-
keen se on viipymaittd toimitettava Puolustusvoimien aluetoimistolle.

13§
Siviilipalvelushakemuksen kiisittely

Siviilipalvelushakemus on kisiteltdavi viipymattda. Kutsuntalautakunnan tai Puolustusvoimien
aluetoimiston on hyviksyttavd hakemus, jos se tdyttdd 12 §:ssé asetetut vaatimukset. Joukko-
osaston komentajan ja Siviilipalveluskeskuksen on toimitettava saapunut hakemus hyviksy-
mistd varten Puolustusvoimien aluetoimistolle. Kutsuntalautakunnan ja Puolustusvoimien alue-
toimiston on viipymittd ilmoitettava Siviilipalveluskeskukselle siviilipalvelushakemuksen hy-
viksymisesti.

Hakija on hakemuksen hyviksymisen jilkeen siviilipalvelusvelvollinen ja vapautettu asevel-
vollisuuslaissa tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa tarkoitetun palve-
luksen suorittamisesta.

Siviilipalvelushakemuksen kisittelystd asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentissa tarkoitetun
palveluksen ja mainitun lain 86 §:ssé tarkoitetun Puolustusvoimien osittaisen tai yleisen liike-
kannallepanon aikana sdddetdédn tamén lain 18 §:ssé.
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14 §
Maddrddminen suorittamaan koulutus- ja tyopalvelujaksoa

Siviilipalveluskeskus miirdd siviilipalvelusvelvollisen aloittamaan koulutus- ja tydpalvelu-
jakson siviilipalvelushakemuksen hyviksymisvuoden tai kahden sitd seuraavan kalenterivuo-
den kuluessa, jollei siviilipalvelusvelvolliselle myonneta lykkéysta.

Palveluksen alkamista koskeva méériys tulee antaa todisteellisesti tiedoksi siviilipalvelusvel-
volliselle viimeistdédn kaksi kuukautta ennen palveluksen alkua. Maérdys voidaan antaa tiedoksi
my0s lyhyemmassi ajassa sen kalenterivuoden alusta, jona siviilipalvelusvelvollinen tiyttdd 29
vuotta, tai muulloinkin hiinen suostumuksellaan. Valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 seki 4—6 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa palvelus voidaan miirétd alkamaan vilittomaésti.

Ulkomailla oleskelevalle palveluksen alkamista koskeva méirdys voidaan ldhettdd asianomai-
seen Suomen suurldhetystoon, muuhun diplomaattiseen edustustoon tai konsulaattiin siviilipal-
velusvelvolliselle toimitettavaksi.

Laillisen esteen takia médrdaikana siviilipalvelukseen saapumatta jiineen on aloitettava pal-
veluksensa heti esteen lakattua, jollei Siviilipalveluskeskus ole miérdnnyt hintid palvelukseen
muuna ajankohtana.

15§

Siviilipalveluspaikan mddrddminen

Siviilipalveluskeskus maérdd siviilipalveluspaikan, jossa siviilipalvelusvelvollinen suorittaa
tyopalvelun. Ennen tydpalveluméardyksen antamista siviilipalvelusvelvollista ja siviilipalvelus-
paikkaa on kuultava. Siviilipalvelusvelvollinen voidaan méaériti tyopalveluun 8 §:n 2 momentin
8 tai 9 kohdassa tarkoitettuun siviilipalveluspaikkaan ainoastaan hinen antamansa nimenomai-
sen suostumuksen perusteella.

Siviilipalvelusvelvollisen vakaumus ja didinkieli on otettava huomioon siviilipalveluspaikkaa
midrittaessd. Suomen- tai ruotsinkieliselld siviilipalvelusvelvollisella on oikeus suorittaa sivii-
lipalveluksensa didinkielelldadn.

Siviilipalvelusvelvollinen ei voi suorittaa tyopalvelujaksoa tehtdvissé, johon hinelld on vaki-
tuinen ty0- tai virkasuhde eiké vastaavissa tehtdvissd samassa organisaatiossa. Siviilipalvelus-
velvollinen ei saa tehda siviilipalveluspaikalle siviilipalvelukseen kuuluvien tyotehtdvien ulko-
puolista, vastikkeellista tyotd. Siviilipalveluspaikka ei saa palvelusaikana maksaa siviilipalve-
lusvelvolliselle siviilipalvelustehtévisti tai tyStehtivistd johtuvaa palkkaa, palkkiota tai muuta
vastiketta.

16 §

Siviilipalveluspaikan siirto palveluksen aikana

Siviilipalveluskeskus paittid siviilipalvelusvelvollisen tai siviilipalveluspaikan hakemuksesta
siviilipalvelusvelvollisen siirrosta toiseen siviilipalveluspaikkaan palveluksen aikana. Siirtoha-
kemuksesta tulee ilmeti siirron peruste.

Siviilipalveluskeskus voi palveluksen asianmukaisen suorittamisen turvaamiseksi padttad si-
viilipalveluspaikan siirrosta myds omasta aloitteestaan.
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Ennen siirtoa koskevaa péétostd Siviilipalveluskeskuksen on kuultava siviilipalvelusvelvol-
lista, hdnen nykyisti siviilipalveluspaikkaansa ja uutta siviilipalveluspaikkaa. Kuulemisvelvoit-
teesta voidaan kuitenkin poiketa, jos siirtotarve on kiireellinen ja perustuu 2 momentissa tarkoi-
tettuun palveluksen asianmukaisen suorittamisen turvaamiseen.

Siviilipalveluskeskus voi valmiuslain 3 §:n 1, 2 ja 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
madritid palveluspaikan siirrosta uuteen siviilipalveluspaikkaan kuulematta siviilipalvelusvel-
vollista ja hdnen nykyistd palveluspaikkaansa, jos siirtotarve on kiireellinen ja perustuu merkit-

16a§
Palveluksessa olevan velvollisen mddirddminen viranomaista avustavaan tehtdvéidin

Siviilipalveluskeskus voi merkittivin yleisen edun vaatiessa toisen viranomaisen pyynnosti
antaa palveluksessa olevalle velvolliselle midrdyksen toista viranomaista avustavaan siviili-
luonteiseen tehtdvidn enintdédn 14 pdiviksi. Tdllaisissa méadrdyksissi ei ole kuulemisvelvoitetta.

Muita viranomaisia avustavassa tehtdvissi siviilipalvelusvelvollisen siviilipalveluspaikka on
Siviilipalveluskeskus.

17 §
Siviilipalvelusvelvollisen tiedonantovelvollisuus

Siviilipalvelusvelvollisen on huolehdittava siitd, ettd hidnen asuinpaikkansa, osoitteensa ja
muut yhteystietonsa sekid palveluskelpoisuuteensa vaikuttavat seikat ovat Siviilipalveluskes-
kuksen tiedossa.

Siviilipalvelusvelvollisen on annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot Siviilipalveluskeskuk-
selle timén niitd tiedustellessa sekd vastattava Siviilipalveluskeskuksen toimittamaan kirjalli-
seen kyselyyn 14 piivén kuluessa pdivistd, jona hdn on saanut kyselysté tiedon.

18 §

Siviilipalvelukseen hakeminen erityisoloissa

Jos Puolustusvoimien reserviin tai varareserviin kuuluvan henkilon siviilipalvelushakemusta
ei ole hyvéksytty 13 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ennen kuin tasavallan presidentti on
antanut asevelvollisuuslain 32 §:n 4 momentissa tarkoitetun paitoksen asevelvollisuuslain 48
§:n 4 kohdassa tarkoitetusta sotilaallisen valmiuden kohottamiseen tdhtidviastd kertausharjoi-
tuksesta, hakemus toimitetaan vilittomaésti taméin lain 19 §:ssé tarkoitetun asevelvollisten va-
kaumuksentutkintalautakunnan ratkaistavaksi.

19 §
Asevelvollisten vakaumuksentutkintalautakunta

Ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessd toimii yksi tai useampi vakaumuksentutkintalauta-
kunta, kun voimassa on:
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1) asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentissa tarkoitettu valmiuden kohottamiseen tarkoitettua
kertausharjoitusta koskevan paitos;

2) asevelvollisuuslain 83 ja 86 §:ssi tarkoitettu yliméardistd palvelusta koskevan piitos; tai

3) Puolustusvoimien liikekannallepano.

20 §
Lautakunnan asettaminen ja jdsenten kelpoisuusvaatimukset

Valtioneuvosto nimittdéd lautakunnan vilittdmaisti tasavallan presidentin annettua asevelvolli-
suuslain 83 §:ssd tarkoitetun péidtoksen yliméérdisestd palveluksesta taikka padtoksen Puolus-
tusvoimien osittaisesta tai yleisesti liikekannallepanosta. Nimityspditos tehddin toistaiseksi.
Nimityspddtos raukeaa yliméardisestd palveluksesta annetun paiatoksen lakattua olemasta voi-
massa tai liikekannallepanotilanteen paityttya.

Lautakunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtajana toimiva lakimiesjdsen, vihintdin ma-
jurin arvoinen asevelvollisuusasioihin ja kokonaismaanpuolustukseen perehtynyt sotilasjédsen,
siviilipalvelusasioihin perehtynyt jdsen, psykiatrian erikoiskoulutuksen saanut ladkérijdsen, us-
konnollisiin vakaumuksiin perehtynyt ylemmién korkeakoulututkinnon suorittanut jisen, eetti-
siin vakaumuksiin perehtynyt ylemmiin korkeakoulututkinnon suorittanut jasen sekd esittelijana
toimiva lakimiessihteeri. Puheenjohtajaa lukuun ottamatta jdsenille tulee midritda henkilokoh-
taiset varajasenet.

21§
Siviilipalvelushakemuksen kdsittely lautakunnassa

Siviilipalvelushakemus on kisiteltdva viivytyksettd. Lautakunnan on hyviksyttivi siviilipal-
velushakemus, mikili hakija osoittaa vakaumuksensa luonteeltaan pysyvéksi ja todelliseksi ja,
ettd vakaumus estéd suorittamasta asevelvollisuuslaissa sdddettyéd palvelusta. Hakija siirretdéan
hakemuksen késittelyn ajaksi aseettomiin tehtidviin Puolustusvoimissa.

lustusvoimien aluetoimistolle sekd Siviilipalveluskeskukselle. Puolustusvoimilla on oikeus
maidratd liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen siviilipalvelukseen hakenut henkild, jonka
tutkittu vakaumus ei estd sijoittamista Puolustusvoimien palvelukseen. Uuden siviilipalvelu-
shakemuksen jéttdminen ei estd padtoksen taytdntoonpanoa.

23§
Palveluskelpoisuus

Siviilipalvelukseen voidaan miérétd vain palveluskelpoinen siviilipalvelusvelvollinen. Pdi-
toksen palveluskelpoisuudesta ja sen muutoksesta tekee Siviilipalveluskeskus.

24§
Terveystarkastus
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Siviilipalveluskeskus tai siviilipalveluspaikka voi palveluksen aikana méériti siviilipalvelus-
velvollisen hiinen terveydentilansa toteamiseksi osoittamansa ldikérin tai muun terveydenhuol-
lon ammattihenkilon tarkastukseen tai tutkimukseen, jos se on tarpeen palvelustehtdvien hoita-
misen edellytysten selvittdmiseksi tai palveluskelpoisuuden miirittdmiseksi. Siviilipalvelus-
radmisti tai palveluksen aloittamista.

Siviilipalveluskeskuksen on tarkistettava siviilipalvelusvelvollisen terveydentila ja palvelus-
kelpoisuus kolmen viikon kuluessa palveluksen alkamisesta. Siviilipalveluskeskuksen tai sivii-
lipalveluspaikan on lisdksi tarvittaessa tarkistettava siviilipalvelusvelvollisen terveydentila pal-
veluksen aikana ja sen paittyessi.

Siviilipalveluskeskus tarkistaa siviilipalvelusvelvollisen terveydentilan ainoastaan tarvitta-
essa silloin, jos timé suorittaa

1) tdydennyspalvelusta;

2) kertauspalvelusta;

3) siviilipalveluksen reservin palvelusta suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa poik-
keusoloissa; tai

4) siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelusta sotilaallisissa poikkeusoloissa.

25§
Huumausaineen kdyttod selvittivd tutkimus

Edellad 24 §:ssi tarkoitetussa tutkimuksessa siviilipalvelusvelvolliselta voidaan timén suostu-
muksella selvittdd myos huumausainelain (373/2008) 3 §:ssé tarkoitetun huumausaineen kiytto.

26§

Vapauttaminen palveluskelpoisuuden puuttumisen perusteella

Palveluskelpoisuuden tilapdisen puuttumisen takia siviilipalvelusvelvollinen vapautetaan pal-
veluksesta midrdajaksi. Talloin Siviilipalveluskeskus méaérdd siviilipalvelusvelvollisen myo-
hemmin toimitettavaan terveystarkastukseen. Vapautus maéridajaksi voidaan antaa yhden tai
useamman kerran enintidén kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

30§
Toisen valtion kansalaisuuteen vetoaminen
Siviilipalvelusvelvollinen, joka vetoaa toisen valtion kansalaisuuteen tai kansainviliseen so-

pimukseen, on velvollinen toimittamaan Siviilipalveluskeskukselle selvityksen kansalaisuuk-
sistaan ja siviilipalvelusvelvollisuuden suorittamisesta muussa valtiossa.

31§
Lykkdyksen hakeminen
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Lykkéyshakemus on tehtivi Siviilipalveluskeskukselle kirjallisesti. Hakemuksessa tulee esit-
tad selvitys lykkdyksen perusteesta sekéd ilmoittaa aika, jolle lykkéystd haetaan.

Kansanedustajana toimivalle, valtioneuvoston jidsenelle ja Euroopan parlamentin jdsenelle on
tamin kirjallisen ilmoituksen perusteella annettava lykkiystd, jos se on tarpeen kyseisen tehti-
vin hoitamista varten. Siviilipalvelus on kuitenkin aloitettava viimeistiéin sind vuonna, jona si-
viilipalvelusvelvollinen tiyttdd 29 vuotta. Ilmoitus on toimitettava Siviilipalveluskeskukselle ja
sithen on liitettivi selvitys tehtivasti.

33§
Lykkiiyksen keskeyttidminen

Siviilipalvelusvelvollisen on haettava lykkédyksen keskeyttamistd Siviilipalveluskeskukselta
kirjallisesti.

Siviilipalveluskeskus voi arvioida terveydellisen syyn takia midrdajaksi palveluksen suoritta-
misesta vapautetun palveluskelpoisuuden jo ennen médrdajan padttymistd, jos siviilipalvelus-
velvollinen pyytdd lykkiyksen keskeyttdmisti ja toimittaa Siviilipalveluskeskukseen palvelus-
kelpoisuuden arviointia varten ladkérintodistuksen.

33a§
Lykkdyksen keskeyttdminen poikkeusoloissa

Siviilipalveluskeskus voi keskeyttdid myontdménsid lykkédyksen valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 ja 4—
6:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa, jos keskeyttdminen on tarpeellista siviilipalveluspaikkojen
esittdmiin tarpeisiin vastaamiseksi.

36§
Vakaumuksen suoja

Siviilipalvelus on jérjestettiva siten, etteivét palvelustehtivit ole ristiriidassa siviilipalvelus-
velvollisen vakaumuksen kanssa. Jos siviilipalvelusvelvollinen ilmoittaa siviilipalveluspaikan
tai palvelustehtivien olevan vastoin hidnen vakaumustaan, Siviilipalveluskeskus voi maariti ha-
net toiseen siviilipalveluspaikkaan tai siviilipalveluspaikka voi médriti hénet toisiin tehtédviin.

38§
Siviilipalvelusvelvollisen velvollisuudet

Siviilipalvelusvelvollisen on suoritettava hinelle timén lain nojalla miarétyt palvelustehtévit
siviilipalveluspaikan osoittamassa tyOpisteessd sekd noudatettava Siviilipalveluskeskuksen ja
siviilipalveluspaikan siviilipalveluslain nojalla antamia tyonjohdollisia maardyksié.

Siviilipalvelusvelvollinen ei saa paljastaa palvelustehtdvissddn saamansa asiakirjan salassa pi-
palvelustehtivissa tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on sédédetty vaitiolovelvollisuus. Vai-
tiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkiin jidlkeen, kun siviilipalvelus
on paittynyt.
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Siviilipalvelusvelvolliseen sovelletaan rikosoikeudellisen virkavastuun osalta rikoslain 40 lu-
vun 1-3, 5 ja 14 §:4d4 hdnen suorittaessaan sellaisia 1 momentissa tarkoitettuja palvelustehtivia,
joita hoitavaan julkisyhteison tyontekijdén sovellettaisiin vastaavaa rikosoikeudellista virkavas-
tuuta. Siviilipalvelusvelvollisen suorittaessa sellaisia 1 momentissa tarkoitettuja palvelustehti-
vid, joihin sisiltyy julkisen vallan kdyttod, hidneen sovelletaan kaikkia rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sididdetdén vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

39§

Siviilipalvelusvelvollisen tyo- ja vapaa-aika sekd tyoturvallisuus

Siviilipalvelusvelvollisen on noudatettava siviilipalveluspaikan hénelle méadrdamai tyGaikaa.
Sadnnollinen tyoaika on vihintdédn 36 viikkotuntia ja enintédén 40 viikkotuntia. Sdannollista tyo-
aikaa ei sovelleta koulutusjaksolla.

40 §

Lomat ja vanhempainvapaa

41§

Siviilipalveluksen suorittaminen ulkomailla

Siviilipalveluskeskus voi siviilipalveluspaikan hakemuksesta ja palvelusvelvollisen suostu-
muksella midritd hdnet korkeintaan 2 kuukauden ulkomaan komennusmatkalle, jos siihen on

kirjallisesti ja siind tulee esittdd palvelusvelvollisen kirjallinen suostumus seki selvitys siviili-
palvelusvelvollisen ty6tehtivistd, palvelusolosuhteista ja palvelusturvallisuudesta.

44 §

Kotiuttaminen

Ennen 2 momentissa tarkoitetun perusteen mukaista kotiuttamista Siviilipalveluskeskuksen
on kuultava siviilipalvelusvelvollista ja siviilipalveluspaikkaa.

Siviilipalveluspaikan tai Siviilipalveluskeskuksen on annettava siviilipalvelusvelvolliselle
kotiuttamispéitos, josta ilmenee suoritettu palvelusaika ja kotiuttamisperuste.

45 §

Siviilipalvelusvelvollisten valvonta ja palvelustehtdvien mddrddminen
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Siviilipalveluspaikalla on oltava siviilipalvelusvelvollisten valvonnasta vastaava vastuuhen-
kilo. Siviilipalveluspaikka on velvollinen vilittomaésti ilmoittamaan Siviilipalveluskeskukselle,
jos vastuuhenkild vaihtuu sekid uuden vastuuhenkilon yhteystiedot.

46 §
Siviilipalvelusvelvollisen yllipito

Siviilipalvelusvelvollisella on palvelusaikana oikeus maksuttomaan majoitukseen, ruokai-
luun, palvelustehtivien edellyttiméédn erityisvaatetukseen ja -varusteisiin, terveydenhuoltoon
samoin kuin péivirahaan sekd maksuttomiin palvelusmatkoihin ja lomamatkoihin.

Siviilipalveluskeskus vastaa siviilipalvelusvelvollisen maksuttomista matkoista aiheutuvista
kustannuksista. Siviilipalveluspaikka vastaa muista tyopalvelujaksoa suorittavalle siviilipalve-
lusvelvolliselle kuuluvista ylldpitokustannuksista ja etuuksista.

Siviilipalveluskeskus vastaa kaikilta osin sellaisen siviilipalvelusvelvollisen ylldpidosta ja
etuuksista, joka suorittaa:

1) koulutusjaksoa;

2) tyopalvelujaksoa Siviilipalveluskeskuksessa palveluspaikkaa vailla olevana;

3) viranomaisia avustavaa tehtdvid 16 a §:ssd tarkoitetulla tavalla;

4) tdydennyspalvelusta;

5) kertauspalvelusta;

6) tyopalvelujaksoa valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa;

7) 64 §:ssé tarkoitettua siviilipalveluksen reservin palvelusta suuronnettomuuksissa ja muissa
vastaavissa poikkeusoloissa; tai

8) 65 §:ssd tarkoitettua siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelusta sotilaallisissa
poikkeusoloissa.

47 §
Majoituksen osoittaminen ja majoituskorvaukset

Siviilipalveluspaikan on osoitettava kirjallisesti siviilipalvelusvelvolliselle majoitus tyopalve-
lujakson alkaessa.

Valtio korvaa hakemuksesta siviilipalveluspaikalle siviilipalvelusvelvollisen majoituksesta
aiheutuneita kustannuksia enintdén toteutuneiden asumiskustannusten mukaisesti. Korvattavia
asumiskustannuksia ovat vuokra, muu vastike tai niihin rinnastettava muu sopimukseen perus-
tuva kiintedn suuruinen kuukausittainen asumismeno, ei kuitenkaan rahoitusvastike tai siviili-
palvelusvelvollisen asuntolainan padomalyhennys.

Siviilipalveluspaikan on haettava majoituskorvauksia Siviilipalveluskeskukselta viimeistdan
sen kalenterivuoden pééttyessd, johon majoituskustannukset kohdistuvat. Siviilipalveluspaikan
on esitettavd maksamistaan majoituskustannuksista luotettava selvitys.

Majoituskorvauksen enimméismadrdsti sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.

48 §

Pdiviraha ja ruokaraha
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Siviilipalveluspaikka maksaa siviilipalvelusvelvolliselle pédivirahan, joka on sama kuin ase-
velvollisuuslain mukaista palvelusta suorittavan péiviraha.

Jos siviilipalveluspaikka ei jdrjestd ruokailua, sen on maksettava siviilipalvelusvelvolliselle
ruokaraha.

Piivirahaa ja ruokarahaa ei makseta niiltd piivilti, joita ei lueta palvelusaikaan. Ruokarahaa
ei makseta myoskéin palveluspdiviltd, jolloin siviilipalvelusvelvollinen on lomalla tai viikko-
vapaalla siviilipalveluspaikan osoittaman majoituksen ulkopuolella.

50§

Muuta kuin koulutus- ja tyopalvelujaksoa suorittavan pdivdraha ja palkka

Edelld 48 §:ssd sdddetyn pdivirahan lisdksi palkkaan, jonka méérd on sama kuin reservin ker-
tausharjoituksiin kutsutulle asevelvolliselle palvelusajalta suoritettava miehiston reservildis-
palkka, on oikeus siviilipalvelusvelvollisella, joka suorittaa:

1) tdydennyspalvelusta;

2) kertauspalvelusta;

3) 64 §:ssé tarkoitettua siviilipalveluksen reservin palvelusta suuronnettomuuksissa ja muissa
vastaavissa poikkeusoloissa; tai

4) 65 §:ssé tarkoitettua siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelusta sotilaallisissa
poikkeusoloissa.

Mitéd 48 §:n 3 momentissa sdddetddn pdiviarahan menettdmisestd, koskee vastaavasti myos
tamin pykéldn 1 momentissa tarkoitettua palkkaa.

52§
Palvelusmatkojen korvaaminen

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus saada Siviilipalveluskeskuksen kustantama matka tai
korvaus matkakustannuksista, jos ne aiheutuvat:

1) saapumisesta kotikunnasta, asuinpaikasta tai tilapéisestd asuinpaikasta

a) koulutusjaksolle;

b) tyopalvelujaksolle;

¢) tdydennyspalvelukseen; tai

d) kertauspalvelukseen;

2) siirtymisestid

a) siviilipalveluspaikasta toiseen; tai

b) viranomaisia avustavaan tehtdvain 16 a §:ssi tarkoitetulla tavalla;

3) saapumisesta

a) 64 §:ssi tarkoitettuun siviilipalveluksen reservin palvelukseen suuronnettomuuksissa ja
muissa vastaavissa poikkeusoloissa; tai

b) 65 §:ssi tarkoitettuun siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelukseen sotilaallisissa
poikkeusoloissa; tai

4) palveluksesta kotiuttamisesta.

Siviilipalvelusvelvolliselle korvataan valtion varoista myos kolme Suomessa tehtyd matkaa
siviilipalvelusta koskevaan tyShaastatteluun, jos se tapahtuu hénen asuin- tai kotipaikkakun-
tansa ulkopuolella. Edellytyksend korvauksen maksamiselle on, ettd siviilipalvelusvelvollinen
esittdd siviilipalveluspaikan antaman todistuksen haastatteluk@ynnisti.
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54 §
Sosiaaliturvaa koskeva neuvonta

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus tarvittaessa saada Siviilipalveluskeskukselta neuvontaa
palvelukseensa liittyvissi sosiaaliturvaa koskevissa asioissa.

55§

Siviilipalvelusvelvollisen tyd- ja virkasuhteen jatkuminen

Siviilipalveluskeskuksen on annettava palveluksessa olevalle ennen palveluksen padttymistd
tai keskeytymisti tieto edelld mainitun lain 5 §:ssi sdddetysti.

58 §
Tdydennyspalvelusvelvollisuus

Taydennyspalvelukseen on velvollinen osallistumaan siviilipalvelusvelvollinen, joka on suo-
rittanut asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen
palveluksen ja jonka hakemus siviilipalvelukseen on hyviksytty mainitun palveluksen suoritta-
misen jidlkeen (tdydennyspalvelusvelvollinen).

Tdydennyspalvelusvelvollisuus pdittyy sen vuoden lopussa, jona tiydennyspalvelusvelvolli-
nen tdyttda 65 vuotta.

Tdydennyspalveluksen kesto on enintdin 40 pdivaa.

59§
Tdydennyspalvelukseen mddrddminen

Siviilipalveluskeskus jdrjestdd tdydennyspalvelusta koulutuksena tai kdytdnnon harjoitteluna.
Tdydennyspalvelus voidaan lisdksi madriti suoritettavaksi viranomaisia avustavissa tehtdvissi.
Siviilipalveluskeskus madrdd tdydennyspalveluksen ajankohdasta, tdydennyspalveluspaikasta,
tdydennyspalvelustehtidvistd ja palveluksen kestosta.

Siviilipalveluskeskus méédrid tdydennyspalvelusvelvollisen aloittamaan palveluksensa siviili-
palvelushakemuksen hyviksymisvuoden tai kahden sitd seuraavan kalenterivuoden kuluessa.
Maiirdys voidaan tdytintoonpanon edellyttdesséd toimittaa myShemmin, kuitenkin viimeistdaan
ennen tdydennyspalvelusvelvollisuuden péattymista.
selle viimeistddn kaksi kuukautta ennen palveluksen alkua. Méérdys voidaan velvollisen suos-
tumuksella antaa tiedoksi my0s lyhyemmaissi ajassa. Valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 sekd 4—6 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa palvelus voidaan m#irita alkamaan vélittomasti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdéd tarkemmin tdydennyspalveluksen ajankohdasta,
tdydennyspalveluspaikasta, tiydennyspalvelustehtédvisté ja palveluksen kestosta.
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60 §

Tdydennyspalvelusta koskevan mddrdyksen peruuttaminen

1) siviilipalvelusvelvollinen on ennen palveluksen alkamista vammautunut tai sairastunut
niin, ettei hin kykene suoriutumaan suunnitellusta tiydennyspalveluksesta;

2) on tullut ilmi seikkoja, jotka osoittavat, ettd velvollinen voi vaarantaa omaa tai muiden
palvelusturvallisuutta;

3) tdydennyspalvelukseen mééritty asuu pysyvisti ulkomailla eiké Siviilipalveluskeskuksella
ole ollut tésti tietoa midrdystd annettaessa;

4) peruuttaminen on tarpeen yleisvaarallisen tartuntataudin leviimisen estdmiseksi; tai

5) muusta erityisen painavasta syysta.

61§
Tdydennyspalvelusjakson ajankohdan muutos

Siviilipalveluskeskus voi hakemuksesta muuttaa tdydennyspalvelusvelvolliselle miirdtyn
taydennyspalvelusjakson ajankohtaa:

1) jos ajankohdan muutos on tdmén perheolojen tai taloudellisten olojen taikka ammatin tai
elinkeinon vuoksi erittédin tarpeellinen;

2) jos hakijan opintojen aloittaminen tai eteneminen tuntuvasti vaikeutuisi ilman ajankohdan
muuttamista;

3) jos osallistuminen tdydennyspalvelukseen erityisen vakavasti haittaisi tai vahingoittaisi ha-
kijan tyOnantajan toimintaa; tai

4) muun erityisen henkilokohtaisen syyn vuoksi.

Tdydennyspalvelusvelvolliselle on annettava uusi tdydennyspalvelusméirdys vélittomésti
ajankohdan muutosta koskevan perusteen lakattua.

Ajankohdan muutosta on haettava kirjallisesti Siviilipalveluskeskukselta. Hakemukseen on
liitettdva selvitys muutoksen perusteesta Ajankohdan muuttamista koskeva hakemus ei ole pa-
tevd syy jaada pois palveluksesta.

Kansanedustajan tehtédvid, valtioneuvoston jdsenyyttd tai Euroopan parlamentin jdsenyyttd
hoitava tdydennyspalvelusvelvollinen vapautetaan tiydennyspalveluksesta hidnen Siviilipalve-
luskeskukselle tekeménsé ilmoituksen perusteella, jos vapauttaminen on tarpeen mainitun teh-
tavin hoitamista varten. Ilmoitus on tehtiva Siviilipalveluskeskukselle kirjallisesti ja sithen on
liitettdva selvitys tehtdvista.

63§

Tdydennyspalvelukseen sovellettavat muut sddnnokset

Taydennyspalvelukseen ei kuitenkaan sovelleta 14 §:n 1 ja 2 momenttia, 31-33 §:84 eikd 41
§:44.

8 aluku

Kertauspalvelus
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63a§
Kertauspalveluksen jirjestdminen

Siviilipalveluksen reserviin kuuluville voidaan jérjestdd kertauspalvelusta, jonka tarkoituk-
sena on:

1) pitdd ylld kriisitilanteissa tarvittavia tietoja ja taitoja;

2) perehdyttad siviilipalvelusvelvollisia kisilld olevaan kriisitilanteeseen ja sen vaatimiin val-
miuksiin; ja

3) tukea viranomaisia Kriisitilanteessa.

Siviilipalveluskeskus voi jirjestdd kertauspalvelusta koulutuksena tai kdytinnon harjoitte-
luna. Kertauspalvelus voidaan lisdksi miéradtd suoritettavaksi viranomaisia avustavissa tehti-
Vissi.

63b§

Kertauspalvelukseen mddrddminen

Siviilipalveluskeskus voi mééariti siviilipalveluksen reserviin kuuluvan siviilipalvelusvelvol-
lisen kertauspalvelukseen enintidin 40 péiviksi, enintdén 14 pdivéksi kerrallaan. Siviilipalvelus-

meistddn kolme kuukautta ennen palveluksen alkua. Mairdys voidaan velvollisen suostumuk-
sella antaa tiedoksi myds lyhyemméssi ajassa.

Valmiuslain 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen ja asevelvollisuuslain 82 §:ssé
tarkoitetun Puolustusvoimien reservin yliméérdisen palveluksen aikana valttiméttomén tarpeen
sitd edellyttdessd palvelus voidaan midrétd alkamaan vilittomaésti.

63c§
Kertauspalvelusmdidrdyksen peruuttaminen

Siviilipalveluskeskus voi peruuttaa kertauspalvelusmiiriyksen, jos:

1) siviilipalvelusvelvollinen on ennen palveluksen alkamista vammautunut tai sairastunut
niin, ettei hin kykene suoriutumaan suunnitellusta kertauspalveluksesta;

2) on tullut ilmi seikkoja, jotka osoittavat, ettd velvollinen voi vaarantaa omaa tai muiden
palvelusturvallisuutta;

3) kertauspalvelukseen méaaritty asuu pysyvésti ulkomailla eiki Siviilipalveluskeskuksella ole
ollut tésté tietoa midrdystd annettaessa;

4) peruuttaminen on tarpeen yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estimiseksi; tai

5) muusta erityisen painavasta syysti.

63d3§
Vapautus kertauspalveluksesta

Siviilipalveluskeskus voi hakemuksesta myontdd vapautuksen méadritystd kertauspalveluk-
sesta siviilipalvelusvelvolliselle:
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1) jolle vapautus on tdmén perheolojen tai taloudellisten olojen taikka ammatin tai elinkeinon
vuoksi erittdin tarpeellinen;

2) jonka opintojen aloittaminen tai eteneminen tuntuvasti vaikeutuisi ilman vapauttamista;

3) jonka osallistuminen kertauspalvelukseen erityisen vakavasti haittaisi tai vahingoittaisi hi-
nen tyonantajansa toimintaa; tai

4) muun erityisen henkilokohtaisen syyn vuoksi.

Edelld 63 b §:n 3 momentissa tarkoitetussa tilanteessa kertauspalveluksesta voidaan siviili-
palvelusvelvollisen hakemuksesta vapauttaa siviilipalvelusvelvollinen, jolle vapautus on timén
perhe- tai taloudellisten olojen, ammatin tai elinkeinon harjoittamisen taikka tutkinnon loppuun
saattamisen takia valttimiton.

Vapautusta on haettava kirjallisesti Siviilipalveluskeskukselta. Hakemukseen on liitettidvi sel-
vitys vapauttamisen perusteesta. Vapauttamishakemus ei ole péteva syy jddda pois palveluk-
sesta.

Kansanedustajan tehtdvii, valtioneuvoston jdsenyyttd tai Euroopan parlamentin jisenyyttad
hoitava siviilipalvelusvelvollinen vapautetaan kertauspalveluksesta hdnen Siviilipalveluskes-
kukselle tekeminsé ilmoituksen perusteella, jos vapauttaminen on tarpeen mainitun tehtdvin
hoitamista varten. [lmoitus on tehtédva Siviilipalveluskeskukselle kirjallisesti ja siihen on liitet-
tavd selvitys tehtivasti.

63e§
Lomat ja vanhempainvapaa kertauspalveluksen aikana
Siviilipalveluskeskus voi myontédd kertauspalvelusta suorittavalle vain 40 §:n 1 momentissa
tarkoitettua vanhempainvapaata ja 2 momentissa tarkoitettua lomaa painavasta henkilkohtai-

sesta syysti. Siviilipalvelusvelvollisella ei ole kertauspalveluksen aikana oikeutta 40 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun kuntoisuuslomaan ja henkilokohtaiseen lomaan.

63f§
Kertauspalvelukseen sovellettavat muut sddnnokset
Jos 63 a—63 e §:ssd ei toisin sdddeti, kertauspalvelukseen sovelletaan siviilipalvelusvelvollista

ja palveluksen suorittamista koskevia saannoksié.
Kertauspalvelukseen ei kuitenkaan sovelleta 14 §:n 1 ja 2 momenttia, 31-33 §:44 eikd 41 §:44.

9 luku
Siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelus poikkeusoloissa
64 §

Siviilipalveluksen reservin palvelus suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa poikkeus-
oloissa

Valtioneuvosto voi valmiuslain 3 §:n 4—6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa paéttad, ettd
Siviilipalveluskeskus voi miéritd siviilipalveluksen reserviin kuuluvia muiden viranomaisten
pyynnostd lyhyeksi, kuitenkin enintddn 14 pidivdn ajaksi, siviilipalveluksessa saamansa

126



koulutuksen mukaisiin viranomaisia avustaviin tehtiviin. Palvelus voidaan mééritd alkamaan
valittdmisti.

Siviilipalveluskeskus voi hakemuksesta vapauttaa 1 momentissa tarkoitetusta palveluksesta,
jos vapautus on erittédin tarpeellinen velvollisen perhe- tai taloudellisten olojen taikka ammatin
tai elinkeinon harjoittamisen takia. Hakemus ei ole pitevi syy jaddi pois palveluksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s#dfitidd tarkemmin 1 momentissa tarkoitetuista tehtdvisti
ja menettelyistd tehtiviin méiérittiessa.

65 §
Siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelus sotilaallisissa poikkeusoloissa

Valtioneuvosto voi valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa paittid,
ettd Siviilipalveluskeskus voi médrité siviilipalveluksen reserviin kuuluvia siviilipalvelusvel-
vollisia palvelukseen. Valtioneuvosto voi erityisestéd syysti lisdksi paittdd, ettd Siviilipalvelus-
keskus voi médritd palvelukseen myos siviilipalveluksen varareserviin kuuluvia velvollisia.
Valtioneuvosto paittdd palvelukseen miirittdvien enimmdaismééristd. Valtioneuvoston paitos
annetaan madriajaksi, enintdin kuudeksi kuukaudeksi.

Siviilipalveluksen reserviin ja varareserviin kuuluvat mééritidin valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitettujen poikkeusolojen aikaiseen palvelukseen Siviilipalveluskeskuksen méaardyk-
selld tai tarvittaessa tyo- ja elinkeinoministerion kuulutuksella. Palvelukseen voidaan miiréta
astumaan heti.

Asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan aikana terveydellisistd syistd vapautettu siviilipal-
velusvelvollinen voidaan valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen aikana
midritd 24 §:ssi tarkoitettuun palveluskelpoisuustarkastukseen sekd maéritd palvelukseen, jos
hinet todetaan palveluskelpoiseksi.

65a8§
Palveluksen sisdlto ja palveluspaikan mddrddminen sotilaallisten poikkeusolojen aikana

Siviilipalveluksen reserviin tai varareserviin kuuluva voidaan méériti suorittamaan 65 §:ssd
tarkoitettua palvelusta joko koulutuksena Siviilipalveluskeskuksessa tai sen madrddméssi
muussa paikassa taikka tyopalveluna 8 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa palveluspaikoissa.

Siviilipalveluskeskus méédrad 1 momentissa tarkoitettuun tydpalveluun palveluspaikkojen
pyynnosté tyo- ja elinkeinoministerion ja Siviilipalveluskeskuksen asettamien painopisteiden
perusteella valttimittoméksi arvioidun maérdn siviilipalveluksen reserviin tai varareserviin

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié siitd, mille toimialoille si-
viilipalveluksen reserviin tai varareserviin kuuluville annettavia palvelusméaaridyksii tulee koh-
dentaa.

65b §

Palvelusmddrdyksen antamista koskevat rajoitukset ja mddrddmisessd huomioon otettavat sei-
kat

1) on varattu tyonantajan kédytt6on 67 §:n 1 §:ssé sdidetyn mukaisesti;
2) on varattu terveydenhuollon ammattihenkilostod poikkeusoloissa koskevan varausjirjes-
telmin puitteissa terveydenhuollon tehtiviin;
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lon tydvelvollisuutta tai videstonsuojeluvelvollisuutta;

4) on etukiteen varattu viestonsuojelutehtéviin;

5) ei voi tyon vaatimaksi ajaksi poistua kotoaan jatkuvaa huolenpitoa tarvitsevan lapsen tai
muun henkilén hoitamisen vuoksi, jos hoitoa ei voida muuten jérjestéd;

6) on 67 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla vapautettu palveluksesta; tai

7) on Puolustusvoimien palveluksessa.

Siviilipalveluskeskus saa antaa siviilipalveluksen reserviin tai varareserviin kuuluvalle palve-
hinen ikidnsd, terveydentilansa, perhesuhteensa, koulutuksensa, aikaisempi tyokokemuksensa
sekd tehtdviksi madrittivin tyon luonne. Jos siviilipalveluksen reserviin tai varareserviin kuu-
luva vetoaa siihen, ettei hiin terveydellisistd syistd voi tehdid palvelusmiirdyksessd mainittua
tyotd, hinen on esitettivd luotettava selvitys terveydentilastaan Siviilipalveluskeskuksen aset-
tamassa kohtuullisessa midrdajassa.

Alle seitseménvuotiaan tai pysyvésti taikka pitkédaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saadaan
antaa palvelusmaéirdys tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain 10 §:ssd tarkoitetun
tyossikéyntialueen ulkopuolelle vain, jos yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaaminen
sitd henkilon erityinen koulutus tai muu siihen rinnastettava syy huomioon ottaen véalttimatta
vaatii.

66 §

Siviilipalveluksen reservin ja varareservin poikkeusolojen aikaiseen palvelukseen sovelletta-
vat sddnnokset

Siviilipalveluksen reservin ja varareservin valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 sekid 4-6 kohdassa tarkoi-
tettujen poikkeusolojen aikaiseen palvelukseen sovelletaan 2326 ja 35-38 §:n, 39 §:n, 42 ja 43
§:n sekd 44 §:n 1 momentin 4 kohdan ja 2 momentin sdinnoksid palveluksen jéarjestdmisesti.

67 §
Palvelukseen mddrddmdittd jdttdminen hakemuksesta yleisen edun vuoksi

Siviilipalveluskeskus voi asianomaisen viraston, laitoksen, yhteison tai muun tydnantajan ha-
kemuksesta jéttdda madradmattd valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 sekd 4—-6 kohdassa tarkoitettujen poik-
keusolojen aikaiseen palvelukseen julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tai siihen rinnastet-
tavassa tehtédvissi olevia, erityisen ammatin harjoittajia sekd muita, joiden palvelukseen kutsu-
minen saattaisi vaarantaa Puolustusvoimien varustamista tai ylldpitoa, yleistd taloutta tai muita
yhteiskunnan kannalta merkityksellisid yleisid etuja.

Siviili- ja lisdvarannon Siviilipalveluksen reservin ja varareservin valmiuslain 3 §:n 1 ja 2
sekd 4—6 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen aikaiseen palvelukseen jétetddn kutsumatta
my0s siviilipalvelusvelvollinen, joka toimii 31 §:n 3 momentissa tarkoitetussa tehtavissa.

Siviilipalveluskeskus voi peruuttaa tekeménsi hyviksymispéitoksen, jos vapauttamisen edel-
Iytyksissd on tapahtunut olennainen muutos. Edelld 1 momentissa tarkoitettu hakemus ei ole
pitevi syy jadda pois palveluksesta.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan sditdd tarkemmin 1 momentissa tarkoite-
tusta hakemusmenettelysti.

68 §

Palvelusrikkomus
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Siviilipalvelusvelvollinen, joka laiminlyd 38 §:sséd tarkoitetut palvelustehtdvien suorittami-
seen liittyvit velvoitteensa tai toimii muutoin vastoin palvelusvelvoitteitaan, voidaan madriti
kurinpitorangaistukseen siten kuin tissi laissa sdddetddn. Siviilipalveluspaikan 45 §:ssi tarkoi-
tetun vastuuhenkilon tulee tehdi palvelusrikkomuksesta tiedon saatuaan Siviilipalveluskeskuk-
selle kirjallinen palvelusrikkomusilmoitus, jollei asiaa sen vihdisen merkityksen vuoksi jatetd
sillensd tai suullisen huomautuksen varaan.

69 §

Palvelusrikkomuksen tutkinta

Siviilipalveluskeskuksen on laadittava tutkinnasta poytikirja. Tutkinnassa on suullisesti kuul-
tava siviilipalvelusvelvollista. Siviilipalveluskeskuksen on annettava siviilipalvelusvelvolliselle
todisteellisesti madrdys kuulemistilaisuuteen. Ennen kuulemista siviilipalvelusvelvolliselle on
ilmoitettava, misti asiasta ja missd ominaisuudessa hdntd kuullaan. Kuuleminen suoritetaan Si-
viilipalveluskeskuksen méédrddménd aikana joko siviilipalveluspaikassa tai Siviilipalveluskes-
kuksessa. Kuulustelukertomus on annettava siviilipalvelusvelvolliselle hinen luettavakseen ja
tarkistettavakseen ja sithen on merkittdvé siviilipalvelusvelvollisen tekemit huomautukset.

72 §

Tiedonantovelvollisuuden rikkominen

Siviilipalvelusvelvollinen, joka toistuvasti jattad vastaamatta 17 §:ssé tarkoitettuun Siviilipal-
veluskeskuksen todisteellisesti toimittamaan kirjalliseen tiedusteluun, on tuomittava, jollei te-
osta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, tiedonantovelvollisuuden rikkomisesta
sakkoon.

73 a8
Kertauspalvelusvelvollisuuden rikkominen
Siviilipalvelusvelvollinen, joka saatuaan miérdyksen kertauspalvelukseen jittdd saapumatta

palvelukseen, lopettaa palveluksen tai kieltidytyy palveluksesta, on tuomittava kertauspalvelus-
velvollisuuden rikkomisesta sakkoon.

73b§
Siviilipalveluksen reservin palvelusvelvollisuuden rikkominen

Siviilipalvelusvelvollinen, joka saatuaan méaérayksen siviilipalveluksen reservin palvelukseen
suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa poikkeusolojen aikana, jattdd saapumatta palveluk-
seen, lopettaa palveluksen tai kieltdytyy palveluksesta, on tuomittava siviilipalveluksen reservin
palvelusvelvollisuuden rikkomisesta sakkoon.

75§
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Siviilipalvelusrikos

Jos siviilipalvelusrikoksesta on tuomittu vankeutta vihemméin kuin puolet jiljelld olevasta
palvelusajasta, médrdd Siviilipalveluskeskus tuomitun jatkamaan siviilipalveluksen suoritta-
mista vankeusrangaistuksen jélkeen jiljelld olevan palvelusajan mukaisesti. Vankeusrangais-
tuksen jdlkeen jiljelld oleva palvelusaika lasketaan siten, ettd yksi rangaistuslaitoksessa suori-
tettu pdiva vastaa kahta pdivia siviilipalveluksessa.

76 §
Siviilipalveluksesta kieltdytyminen ylimdcdrdisen palveluksen tai litkekannallepanon aikana

Siviilipalvelusvelvollinen, joka saatuaan palvelusmiiriayksen Puolustusvoimien yliméérdisen
palveluksen tai liikkekannallepanon aikana jittdd saapumatta palvelukseen, lopettaa palveluksen
tai kieltdytyy palveluksesta, on tuomittava siviilipalveluksesta kieltdytymisestd ylimddrdisen
palveluksen tai litkekannallepanon aikana vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

78 §
Rikosilmoitus

Rikosilmoituksen 72—77 §:ssi tarkoitetuista rikoksista tekee Siviilipalveluskeskus siviilipal-
veluspaikan toimittaman palvelusrikkomusilmoituksen perusteella. Rikosilmoitus on tehtédva si-
viilipalvelusvelvollisen kotipaikan tai Siviilipalveluskeskuksen sijaintipaikkakunnan poliisille.
Rikosilmoituksessa on mainittava siviilipalvelusvelvollisen suorittama ja jéljelld oleva palve-
lusaika seki asian tutkimiseen vaikuttavat seikat.

Syyttdjd ei saa nostaa syytettd 72—77 §:ssd tarkoitetusta rikoksesta, ellei Siviilipalveluskeskus
ole tehnyt siitd rikosilmoitusta.

79 §
Uusi palvelusmdidrdys

Jos tuomioistuin on hylédnnyt siviilipalvelusvelvollista vastaan nostetun syytteen 74 §:ssé tar-
koitetusta siviilipalveluksesta kieltdytymisestd, hintd ei endd midritéd suorittamaan siviilipalve-
lusvelvollisuuttaan rauhan aikana. Jos syytteen hylkdiminen on johtunut syyteoikeuden van-
hentumisesta, siviilipalvelusvelvollinen voidaan méiritd uudelleen siviilipalvelukseen.

Palvelukseen uudelleen médrdimisessd huomioidaan aika, jonka siviilipalvelusvelvollinen on
ollut siviilipalveluksesta kieltdytymisesta tai siviilipalvelusrikoksesta johtuvan tutkinnan vuoksi
vapautensa menettineend. Palvelusaika luetaan siten, ettd yksi pdivd vapaudenmenetysti vastaa
kahta paivid siviilipalveluksessa.

82§
Ehdonalainen vapaus

Ehdonalaisessa vapaudessa 74 tai 75 §:n mukaisesta rikoksesta annetun tuomion perusteella
olevan siviilipalvelusvelvollisen koeaika on jiljelld oleva palvelusaika. Jiljellda olevan
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palvelusajan miirdd Siviilipalveluskeskus saatuaan vankilaviranomaiselta tiedon suoritetusta
rangaistuksesta. Ellei erityisid syitd ole, siviilipalvelusvelvollista ei miérétd valvontaan.

85§

Siviilipalvelusvelvollisuuden pddttyminen vankeusrangaistuksen johdosta

Rangaistuslaitoksen on ilmoitettava 1 ja 2 momentissa tarkoitetun henkilon vapautumisesta
Siviilipalveluskeskukselle.

86 §

Oikeudenkdynti sekd tuomioistuimen ja syyttdjdn tiedonantovelvollisuus

Syyte 7277 §:ssi tarkoitetusta rikoksesta voidaan tutkia siviilipalvelusvelvollisen kotipaikan
tai Siviilipalveluskeskuksen sijaintipaikkakunnan yleisessi alioikeudessa.

Tuomioistuimen on ilmoitettava Siviilipalveluskeskukselle 72—77 §:ssd koskevassa asiassa
tekemaéstédn ratkaisusta tai asian sillensd jattdmisestd. Syyttdjdn on annettava vastaava ilmoitus,

88 §
Rekisterinpitdjd ja henkilotietojen kdsittelijdit

Siviilipalveluskeskus miirittelee eri kdyttdjaryhmille tyStehtidvien edellyttdmit kayttdoikeu-
det siviilipalvelusrekisteriin. Siviilipalveluskeskus myontidd kayttooikeudet Siviilipalveluskes-
kuksen henkilostolle ja 45 §:ssé tarkoitetuille siviilipalveluspaikkojen vastuuhenkiloille. Vas-
tuuhenkilot myontivét Siviilipalveluskeskuksen antaman luvan puitteissa siviilipalvelusrekis-
teriin rajatut kiyttdoikeudet siviilipalveluspaikan muille siviilipalvelusvelvollisten asioita hoi-
taville henkildille.

Siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuutta 23 §:n perusteella méérittelevit ja terveystar-
kastuksen 24 §:n nojalla suorittavat laillistetut terveydenhuollon ammattihenkil6t toimivat tie-
tosuoja-asetuksessa tarkoitettuina henkil6tietojen kisittelijoind siviilipalvelusrekisteriin merkit-
tdvien tietojen osalta.

90 §
Rekisterin tietosisdlto

Siviilipalvelusrekisteriin saadaan merkitd 87 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamista varten
siviilipalvelusvelvollisesta seuraavat tiedot:
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1) nimi ja nimihistoria siitd lukien, kun henkil6 on hyviksytty siviilipalvelukseen;

2) henkil6tunnus ja henkilokuva;

3) sukupuoli;

4) didinkieli ja viestintikieli;

5) kansalaisuus;

6) siviilisédity;

7) koulutus;

8) ammatti;

9) ajokorttitiedot;

10) kotikunta, osoite- ja muut yhteystiedot;

11) vajaavaltaisuutta, toimintakelpoisuuden rajoitusta ja edunvalvojaa koskevat tiedot;

12) palveluskelpoisuustiedot;

13) palveluspaikkaan ja -aikaan liittyvit tiedot;

14) palvelustehtdvien suorittamiseen ja palveluksessa saatuun koulutukseen liittyvét tiedot;

15) palveluksen keskeyttidmis- ja kotiuttamistiedot;

16) matkaoikeuksien méadrittamistd, kdyttamistd ja tarkistamista koskevat tiedot;

17) ldhiomaisen nimi ja yhteystiedot;

18) tiedot annetuista kurinpitorangaistuksista ja seuraamuksista; ja

19) muut henkilon sijoitukseen ja palveluksen suorittamiseen vaikuttavat tiedot henkilon
osaamisesta ja sopivuudesta.

Siviilipalvelusrekisteriin voidaan lisdksi tallettaa:

1) tieto vakaumuksesta ja uskonnollisesta yhdyskunnasta, jos silld on merkitystd palveluksen
jarjestdmisen tai siviilipalveluspaikan midrdamisen kannalta;

2) siviilipalveluksesta kieltdytymistid, siviilipalvelusrikosta, tiedonantovelvollisuuden rikko-
mista ja tdydennyspalvelusvelvollisuuden rikkomista koskevat tiedot rikosilmoituksesta, rikok-
sen seuraamuksesta ja vankeusrangaistuksen tdytdntdonpanosta sekd tieto muusta rikoksesta
tuomitusta vankeusrangaistuksesta, jos silld on merkitystd siviilipalvelusvelvollisen palveluk-
sen tai sijoituksen kannalta;
siviilipalvelusvelvollinen sdilytettivind rangaistuslaitoksessa tai hoidettavana sairaalassa tai
muussa sosiaali- tai terveydenhuollon laitoksessa;

4) diagnoositiedot, ladkirinlausunnot ja muut terveydentilatiedot, joilla on merkitysté palve-
luskelpoisuuden maérittimisen ja tarkistamisen seké tyopalveluun sijoittamisen ja poikkeusolo-
jen sijoitettavuuden arvioinnin kannalta;

5) tieto omaishoitosopimuksesta, huollettavista sekd muut perheoikeudellista asemaa koske-
vat tiedot, joilla on merkitysti tyopalveluun sijoittamisen ja poikkeusolojen sijoitettavuuden ar-
vioinnin kannalta;

6) siviilipalvelukseen méidrddmistd koskevat tiedot; ja

7) tdssd laissa tarkoitettuun muutoksenhakuun liittyvit tiedot.

92 §

Tietojen poistaminen siviilipalvelusrekisteristd

Siviilipalvelusvelvollista koskevat 90 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot poistetaan siviili-
palvelusrekisteristd sen vuoden lopussa, jona siviilipalvelusvelvollinen tdyttdd 65 vuotta.

Edelld 90 §:n 3 momentissa tarkoitetut siviilipalvelusvelvollista koskevat tiedot poistetaan
siviilipalvelusrekisteristd viiden vuoden kuluttua siitd, kun siviilipalvelusvelvollinen on kotiu-
tunut tdysin palvelleena. Jos tieto on saatu ja merkitty rekisteriin suoritetun palveluksen jilkeen
siviilipalvelusvelvollisen kuuluessa siviilipalveluksen reserviin tai varareserviin, tieto
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poistetaan viiden vuoden kuluttua tiedon merkitsemisestd, kuitenkin viimeistddn sen vuoden
lopussa, jona siviilipalvelusvelvollinen tdyttdd 65 vuotta.

Arkistotoimen tehtédvistd ja arkistoon siirrettivistd asiakirjoista sdddetddin arkistolaissa
(831/1994).

93§

Ulkopuoliset tietolihteet

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada salassapitosdinndsten estdmittd siviilipalvelusre-
kisterid varten sille laissa sdédettyjen tehtdvien suorittamiseksi seuraavat tiedot:

1) vaestotietojérjestelmistd ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 13 §:n 1 momentin 1-3, 5, 11, 14, 19, 20 ja 22 kohdassa tarkoitetut tiedot siviilipal-
veluksen jérjestdmisti ja siviilipalvelusvelvollisten valvontaa varten;

2) sotilasviranomaiselta palvelusaikaan vaikuttavat tiedot, palveluskelpoisuustiedot, tervey-
dentilatiedot, jos niilli on merkitysti siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuutta koskevaa
asiaa késiteltdessd sekd sellaiset palveluksen suorittamiseen liittyvit tiedot, joilla voi olla mer-
kitystd palvelustehtidvien méédrdadmiselle poikkeusoloissa;

3) siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuutta tutkineelta terveyspalveluiden tuottajalta ja
laillistetulta terveydenhuollon ammattihenkiloltid terveydentilatiedot, jos niilld on merkitystd
palveluskelpoisuutta arvioitaessa;

4) terveyskeskukselta, sairaalalta tai muulta mielenterveyspalveluja antavalta taholta tiedot
mielenterveyslaissa (1116/1990), sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) tai terveydenhuoltolaissa
(1326/2010) tarkoitettujen mielenterveyspalvelujen antamisesta siviilipalvelusvelvolliselle, jos
niilld on merkitystd palveluskelpoisuuden tai palveluksen jirjestdmisen kannalta;

5) Maahanmuuttovirastolta henkilon kansalaisuutta koskevat tiedot sen selvittamiseksi, onko
henkild palvelusvelvollinen Suomessa;

6) poliisi-, syyttdji- ja vankeinhoitoviranomaiselta siviilipalveluksesta kieltdytymistd, siviili-
palvelusrikosta, tiedonantovelvollisuuden rikkomista tai tdydennyspalvelusvelvollisuuden rik-
komista koskevaa rikosilmoitusta, syyteharkintaa, rikoksen seuraamusta ja vankeusrangaistuk-
sen tdytantoonpanoa koskevat tiedot siviilipalveluksen jérjestamistd ja siviilipalvelusvelvollis-
ten valvontaa varten;

7) oikeushallinnon tietojarjestelmistd tiedot tuomioistuimessa ratkaistuista rikosasioista,
joissa on tuomittu vankeusrangaistus, siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuuden ja sijoi-
tettavuuden arvioimiseksi; tietojen saamisesta rikosrekisteristd sdddetddn kuitenkin rikosrekis-
terilaissa (770/1993);

8) vankeinhoitoviranomaisilta tiedot rangaistuslaitoksessa sdilytettdvéstd siviilipalvelusvel-
vollisesta ja tim#n vapautumisajankohdasta siviilipalvelukseen médrdédmist ja siviilipalveluk-
sen jdrjestamistd varten;

9) sosiaali- tai terveydenhuollon laitokselta ja vastaavalta laitokselta tieto siviilipalvelusvel-
vollisesta, joka ei pdése laitoksesta vapaasti poistumaan, seki tieto siviilipalvelukseen méérityn
varten;

10) Kansanelédkelaitokselta tieto siviilipalvelusvelvollisesta, jolle on mydnnetty kansanelike-
lain (568/2007) mukainen tyokyvyttomyyseldke tai vammaisetuuksista annetun lain (570/2007)
mukainen vammaistuki palveluskelpoisuuden ja sijoitettavuuden selvittimiseksi;

11) tyovelvollisuusrekisterid poikkeusoloissa ylldpitdviltd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallin-
tokeskukselta tieto siviilipalvelusvelvollisesta, jolle on valmiuslain mukaisesti annettu tyomaa-
rdys tyovelvollisena 64 §:ssd tarkoitettuun siviilipalveluksen reservin suuronnettomuuksien ja
muiden vastaavien poikkeusolojen aikaiseen tai 65 §:ssé tarkoitettuun siviilipalveluksen reser-
vin ja varareservin sotilaallisten poikkeusolojen aikaiseen palvelukseen méédraamistéd varten; ja
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12) opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun kautta tieto siviilipalvelusvelvollisen opinto-
oikeudesta tdmén lykkidyshakemuksen ratkaisemista varten, seki tieto siviilipalveluksen reser-
viin ja varareserviin kuuluvan suorittamista tutkinnoista 65 §:ssé tarkoitettuun siviilipalveluk-
sen reservin ja varareservin sotilaallisten poikkeusolojen aikaiseen palvelukseen médrdémista
varten.

Siviilipalveluspaikalla on oikeus saada seuraavat tiedot:

1) Siviilipalveluskeskukselta ennen yksittdisen siviilipalvelusvelvollisen valintaa vilttimaét-
tomit tiedot palvelukseen otettavan siviilipalvelusvelvollisen koulutuksesta ja tyokokemuksesta
tyohon soveltuvuuden arviointia varten;

2) siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuutta tutkineelta laillistetulta terveydenhuollon
ammattihenkil6ltd salassapitosdéinnosten estdmitti tiedot palveluksessaan olevan siviilipalve-
lusvelvollisen terveydentilasta, jos niilld on merkitystéd palveluskelpoisuuden kannalta.

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada 1 momentissa tarkoitetut tiedot teknisen kiyttoyh-
teyden avulla siten kuin siitd asianomaisen rekisterinpitidjin kanssa sovitaan.

95§
Muutoksenhaku kutsuntalautakunnan tai Puolustusvoimien aluetoimiston pdcditokseen

Muutoksen hakemiseen kutsuntalautakunnan tai Puolustusvoimien aluetoimiston 12 §:ssé tar-
koitettua hakemusta koskevaan paitokseen sovelletaan asevelvollisuuslain 12 luvun sddannoksid
muutoksen hakemisesta kutsuntalautakunnan tai aluetoimiston asevelvollisuusasiassa tekeméaian
paitokseen.

96 §

Muutoksenhaku Siviilipalveluskeskuksen pdcitokseen

Siviilipalveluskeskuksen pditokseen, joka koskee palveluskelpoisuutta, siviilipalvelukseen
madrddmistd, tdydennyspalvelukseen midrddmistd, lykkdystd, etuutta, siviilipalveluspaikan
midradmistd, palveluksesta vapauttamista, tdydennyspalveluksesta vapauttamista, palvelus-
paikkahakemuksen hyviksymisti tai peruuttamista taikka asevelvollisuuslain tai naisten vapaa-
ehtoista asepalvelusta koskevan lain mukaiseen palvelukseen siirtymisti, saa vaatia oikaisua
Siviilipalveluskeskukselta. Oikaisuvaatimuksesta saddetdidn hallintolaissa (434/2003). Siviili-

keva oikaisuvaatimus ei estd padtoksen taytintoonpanoa.

Pédtokseen, johon saa vaatia 1 momentissa tarkoitettua oikaisua, ei saa hakea suoraan muu-
tosta valittamalla. Siviilipalveluskeskuksen oikaisuasiassa antamaan paitokseen sekd muuhun
Siviilipalveluskeskuksen tdmén lain nojalla antamaan péidtdkseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen.

Valitus Siviilipalveluskeskuksen siviilipalveluspaikan siirtoa koskevasta pédatoksestd on teh-

97 §
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Muutoksenhaku kurinpitorangaistukseen

Kurinpitorangaistus voidaan panna taytintoon vélittomasti Siviilipalveluskeskuksen péatok-
sen antamisen jilkeen, jollei kurinpitorangaistuksen tidytintoonpano siviilipalvelusvelvollisen
jéljelld olevan palvelusajan kuluessa muutoin ole mahdollista.

100 §

Hakeutuminen varusmiespalvelukseen tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain mukaiseen palvelukseen

Siviilipalvelusvelvollisen, joka ei ole suorittanut asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annetun lain mukaista palvelusta ja joka haluaa siirtyd suorittamaan mai-
nittua palvelusta, on haettava tétd Siviilipalveluskeskukselta.

Siviilipalveluskeskuksen on viipymdttd hyviksyttiva hakemus, jos

1) siind ilmoitetaan, etteivit 1 §:ssd tarkoitetut vakaumukseen perustuvat syyt endi estd ase-
velvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen palveluksen
suorittamista;

2) hakemus on tehty joko ennen koulutusjakson alkamista tai seitsemén pdivéin kuluessa kou-
lutusjakson aloittamisesta; ja

3) jos siviilipalvelusvelvollista ei ole aikaisemmin vastaavan hakemuksen perusteella hyvik-
sytty ndiden lakien mukaiseen palvelukseen.

Hakemusta ei voida hyviksyd sen jidlkeen, kun koulutusjakson aloittamisesta on kulunut
enemmain kuin seitsemén péivid eikd sen vuoden piityttyd, jona siviilipalvelusvelvollinen on
tidyttdnyt 28 vuotta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu hakemus on jétetty siviilipalvelusvelvollisen jo saatua madrdyk-
sithen asti, kunnes Siviilipalveluskeskus ratkaisee hakemuksen ja peruuttaa antamansa m#i-
rayksen.

Siviilipalveluskeskuksen on viipymiittéd ilmoitettava hakemuksen hyviksymisestd Puolustus-
voimien aluetoimistolle.

100 a §

Tdydennyspalvelusvelvollisen hakeutuminen siviilipalveluksen reservistd Puolustusvoimien
reserviin

Taydennyspalvelusvelvollisen, joka haluaa palata suorittamaan asevelvollisuuslain tai naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaista palvelusta, on haettava titd Siviilipal-
veluskeskukselta.

Siviilipalveluskeskuksen on viipymittd hyviksyttivd hakemus, jos siind ilmoitetaan, etteivit
1 §:ssé tarkoitetut vakaumukseen perustuvat syyt enédd estd asevelvollisuuslain tai naisten va-
paachtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen palveluksen suorittamista. Hakemus voi-
daan hyviksyé kerran.

Jos 1 momentissa tarkoitettu hakemus on jétetty tdydennyspalvelusvelvollisen jo saatua mié-
riayksen tdydennyspalveluskoulutukseen, tdydennyspalvelusvelvollisen on kuitenkin noudatet-
tava annettua médrdystd sithen asti, kunnes Siviilipalveluskeskus ratkaisee hakemuksen ja pe-
ruuttaa antamansa maardyksen.
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Siviilipalveluskeskuksen on viipymiittd ilmoitettava hakemuksen hyviksymisestd Puolustus-
voimien aluetoimistolle.

103 §
Poliisin virka-apu

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada poliisilta virka-apua siviilipalvelusvelvollisen et-
simiseksi ja siviilipalvelusmiirdyksen toimittamiseksi hinelle.

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada poliisilta tarpeellista virka-apua siviilipalvelusvel-
vollisen kiinniottamiseksi, jos siviilipalvelusvelvollinen jattdd ilman laillista estettd saapumatta
palvelukseen tai keskeyttidd palveluksen luvatta. Siviilipalveluskeskus voi pyytii poliisia etsin-
takuuluttamaan siviilipalvelusvelvollisen, jota ei ole saatu tavoitettua.

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada poliisilta virka-apua siviilipalvelusvelvollisen toi-
mittamiseksi Siviilipalveluskeskukseen, jos se on vilttamitontd palveluksen asianmukaisen
suorittamisen turvaamiseksi.

Poliisin antama virka-apu Siviilipalveluskeskukselle on maksutonta. Virka-avun antamisen
edellytykseni on, ettd se ei vaaranna poliisille sdddettyjen muiden tirkeiden tehtdvien suoritta-
mista.

104 §
Viranomaisten tiedonantovelvollisuus
Ty6- ja elinkeinoministerion, Siviilipalveluskeskuksen ja Puolustusvoimien on annettava kut-

sunnanalaisille riittdvét tiedot mahdollisuudesta hakeutua siviilipalvelukseen ja siviilipalveluk-
sen sisdllosti.

Tama laki tulee voimaan paivini kuuta 20 .

2.
Laki
maanpuolustusvelvollisuutta tiyttavin tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti
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muutetaan maanpuolustusvelvollisuutta tiyttdvin tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta annetun
lain (305/2009) 5 §:n 4 momentti seuraavasti:

58
Tyohonpaluu

Joukko-osaston komentajan ja Siviilipalveluskeskuksen velvollisuudesta antaa palveluksessa
olevalle tarpeelliset tiedot timin pykélidn sisdllostd sdddetddn asevelvollisuuslain 107 §:ssid ja
siviilipalveluslain 55 §:ssd. TyOnantajan oikeudesta saada tieto palveluksen pédittymisen ajan-
kohdasta sdddetédin asevelvollisuuslain 97 §:ssé ja siviilipalveluslain 94 §:ssi.

Tama laki tulee voimaan padivini kuuta 20 .

Laki

sotilasavustuslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan sotilasavustuslain (781/1993) 14 §:n 1 momentti ja 16 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 14 §:n 1 momentti osaksi laissa 577/2007 ja 16 §:n 1 momentti laeissa
53472001, 577/2007 ja734/2013, seuraavasti:

14 §
Maksamisaika

Sotilasavustus maksetaan sen kuukauden alusta, jona sitd on haettu, aikaisintaan kuitenkin
palvelukseenastumispiivésti tai, jos oikeus avustukseen on syntynyt myShemmin, sanotusta
ajankohdasta lukien, sen kalenterikuukauden loppuun, jona asevelvollinen on kotiutettu tai ha-
nen palveluksensa on keskeytynyt yhdenjaksoisesti viahintdan 14 vuorokauden ajaksi siten, ettei
kyseistd keskeytysaikaa lueta asianomaisen palvelusajaksi. Reservin kertausharjoituksiin, va-
paaehtoisiin harjoituksiin puolustusvoimissa, tiydennyspalvelukseen tai kertauspalvelukseen
kutsutulle asevelvolliselle ja hinen omaiselleen avustus maksetaan koko palvelusajalta.



16 §
Avustuksen maksaminen ja avustuserdn menettdminen

Sotilasavustus maksetaan hakijan ilmoittamalle Euroopan unionissa sijaitsevalle tilille etuké-
teen kuukausittain. Maksupiiva on kunkin kuukauden ensimmadinen tai toinen pankkipdivi. Re-
servin kertausharjoituksiin, vapaaehtoisiin harjoituksiin puolustusvoimissa, tiydennyspalveluk-
seen tai kertauspalvelukseen kutsutulle tai hdnen omaiselleen avustus maksetaan jalkikdteen
joko kuukausittain tai kertasuorituksena.

Tama laki tulee voimaan pdivini kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

siviilipalveluslain muuttamisesta

kumotaan siviilipalveluslain (1446/2007) ja 91 §,

sellaisina kuin se on laissa 940/2013, seki

muutetaan 2-5 §, 6 §:n 1 momentti, 7 §, 8 §:n 2 momentti, 9 §, 12 §:n 2 ja 3 momentti, 13—
17 §, 19 §:n 1 momentti, 20 §:n 1 ja 2 momentti, 21 §:n 1 ja 4 momentti, 23 §:n 1 momentti, 24
§, 25 §:n 1 momentti, 26 §: n 2 momentti, 30 §:n 1 momentti, 31 §:n 2 ja 3 momentti, 33, 36 ja
38 §, 39 §:n 1 momentti, 40 §:n otsikko, 41 §:n 3 momentti, 44 §:n 3 ja 4 momentti, 45 §:n 1
momentti, 46—48 ja 50 §, 52 §:n 1 ja 2 momentti, 54 §, 55 §:n 2 momentti, 58-61 §, 63 §:n 2
momentti, 9 luvun otsikko, 64, 65, 65 a ja 66— 68 §, 69 §:n 2 momentti, 72 §, 75 §:n 3 momentti,
76 §,78 §:n 1ja2 momentti, 79 §, 82 §:n 1 momentti, 85 §:n 3 momentti, 86 §:n 1 ja 2 momentti,
88 §:n 2 ja 4 momentti, 90, 92, 93, 95 ja 96 §, 97 §:n 2 momentti 100, 103 ja 104 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2, 58 ja 92 § osaksi laissa 1348/2025, 4 § laissa 717/2012, 7 § osaksi
laeissa 940/2013 ja 1634/2015, 8 §:n 2 momentti, 9 ja 65 a § laeissa 579/2019 ja 1030/2023, 13,
47 ja 65 §, 88 §:n 2 ja 4 momentti, 97 §:n 2 momentti ja 100 § laissa 579/2019, 46 § osaksi
laissa 940/2013, 55 §:n 2 momentti laissa 307/2009, 78 §:n 2 momentti osaksi laissa 486/2011,
86 §:n 1 ja 2 momentti laissa 486/2011, 79 § laissa 1129/2021, 93 § osaksi laeissa 940/2013,
1191/2019 ja 1290/2022, 96 § laissa 360/2024 ja 103 § osaksi laissa 1000/2022, sekd

liscitaicin 1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 286/2022, uusi 4 momentti, lakiin uusi 10
ajal6as§, 18 §:din, sellaisena kuin se on laissa 579/2019, uusi 2 momentti, lakiin uusi 33 a §,
8 aluku, 65 b, 73 a, 73 b ja 100 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§ 1§
Soveltamisala Soveltamisala

Siviilipalveluksen suorittamisesta on liscksi
voimassa, mitd siitd Suomea velvoittavissa
kansainvdlisissd sopimuksissa mddrdtdan.

28 2§
Mddritelmdit Mdidritelmdit
Tissi laissa tarkoitetaan: Tissi laissa tarkoitetaan:

1) siviilipalvelusvelvollisella henkil6d, joka 1) siviilipalvelusvelvollisella henkil4, joka
on hyviksytty suorittamaan siviilipalvelusta;  on hyviksytty suorittamaan siviilipalvelusta;
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Voimassa oleva laki

2) siviilipalveluspaikalla viranomaista ja
yhteisod, jonka siviilipalveluskeskus on hy-
viksynyt siviilipalveluspaikaksi;

3) peruskoulutusjaksolla siviilipalvelus-
keskuksessa siviilipalveluksen alkaessa suori-
tettavaa palvelusjaksoa, jonka tarkoituksena
on tukea yleisid kansalaisvalmiuksia, antaa
viestonsuojeluun ja pelastustoimintaan liitty-
vid yleisid valmiuksia sekd antaa valmiudet
tyopalvelun suorittamiselle;

4) tyopalvelulla siviilipalveluspaikassa pe-
ruskoulutusjakson jilkeen suoritettavaa sivii-
lipalvelusta;

5) siviilivarannolla siviilipalveluksen suo-
rittaneita taikka asevelvollisuuslain tai nais-
ten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain mukaisen palveluksen jilkeen siviilipal-
velukseen hyviksyttyja henkilditd sen vuoden
loppuun, jona he tdyttivdt 65 vuotta;

6) lisdvarannolla siviilipalvelusvelvollisia,
Jjotka eivdit ole vield aloittaneet siviilipalveluk-
sen suorittamista tai ovat sen keskeyttineet,
sekd  siviilipalvelusvelvollisia, jotka eivdit
endd kuulu siviilivarantoon, sen vuoden lop-
puun, jona he tdyttdivat 65 vuotta;

7) tidydennyspalveluksella asevelvollisuus-
lain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluk-
sesta annetun lain mukaisen palveluksen jdl-
keen siviilipalvelukseen hyvdksytyille annetta-
vaa tdydennyskoulutusta.

38
Siviilipalveluksen sisdlto

Siviilipalvelukseen kuuluu peruskoulutus-
jakso, yhteiskunnalle hyodyllinen siviililuon-
teinen tyopalvelu, tdydennyspalvelus, ylimaa-
rdinen palvelus ja liikkekannallepanon aikainen
palvelus.

Tyo6palvelu suoritetaan ldhinnd sosiaali- ja
terveydenhuollon, opetus- ja kulttuuritoimen,
pelastustoimen, véestonsuojelun tai ympiris-
tonsuojelun tehtdvissa.

Ehdotus

2) siviilipalveluspaikalla viranomaista ja
yhteisod, jonka Siviilipalveluskeskus on hy-
viksynyt siviilipalveluspaikaksi;

38
Siviilipalveluksen sisdlto

Siviilipalvelukseen kuuluu:

1) koulutus- ja tyopalvelujakso, joka koos-
tuu  Siviilipalveluskeskuksen  jdrjestamdstd
koulutusjaksosta ja siviilipalveluspaikassa
suoritettavasta tyopalvelujaksosta,

2) asevelvollisuuslain tai naisten vapaaeh-
toisesta asepalveluksesta annetun lain mukai-
sen palveluksen jdlkeen siviilipalvelukseen
hyvdksytyille tarkoitettu tdydennyspalvelus;

3) kertauspalvelus;

4) siviilipalveluksen reservin palvelus suur-
onnettomuuksissa ja muissa vastaavissa poik-
keusoloissa; sekd
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Voimassa oleva laki

48
Siviilipalvelusaika

Siviilipalvelusaika on 347 pdivia.

58
Siviilipalvelusvelvollisuus

Siviilipalvelusvelvollinen on palveluksessa
taikka kuuluu siviilivarantoon tai lisdvaran-
toon.

Siviilipalvelukseen siséltyva peruskoulutus-
ja tyopalveluvelvollisuus pédttyvit sen vuo-
den lopussa, jona siviilipalvelusvelvollinen
tayttdd 30 vuotta.

Ehdotus

5) siviilipalveluksen reservin ja varareser-
vin palvelus sotilaallisissa poikkeusoloissa.

Koulutusjakson tarkoituksena on tukea ylei-
sid kansalaisvalmiuksia ja siviilipalvelusvel-
vollisen ymmdirrystd kokonaisturvallisuudesta
sekd antaa vdestonsuojeluun ja pelastustoi-
meen liittyvid yleisid valmiuksia ja valmiuksia
tyopalvelujakson suorittamiselle.

Tyopalvelujakso suoritetaan yhteiskunnalle
hyodyllisissd siviililuonteisissa, yhteiskunnan
kokonaisturvallisuutta sekd varautumista,
valmiutta ja jatkuvuudenhallintaa tukevissa
tehtdvissd.

4§
Koulutus- ja tyopalvelujakson kesto

Koulutus- ja tyopalvelujakson kesto on yh-
teensd 347 paivii.

Koulutus- ja tyopalvelujakso alkaa viidestd
kahdeksaan viikkoa kestdvdalld koulutusjak-
solla.

Koulutusjakson pituudesta ja ajoittumisesta
voidaan poiketa valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 sekd
4—6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

58
Siviilipalvelusvelvollisuus

Siviilipalvelusvelvollinen suorittaa koulu-
tus- ja tyopalvelujaksoa taikka kuuluu siviili-
palveluksen reserviin tai varareserviin.

Koulutus- ja tyopalveluvelvollisuus pddittyy
sen vuoden lopussa, jona siviilipalvelusvel-
vollinen tayttdd 30 vuotta.

Siviilipalveluksen reserviin kuuluu siviili-
palvelusvelvollinen, joka on suorittanut sivii-
lipalvelusaikaan kuuluvan koulutus- ja tyo-
palvelujakson sekd asevelvollisuuslain tai
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain mukaisen palveluksen jdlkeen sivii-
lipalvelukseen hyvdksytty henkilo sen vuoden
loppuun, jona hdn tdyttdd 65 vuotta.

Siviilipalveluksen varareserviin kuuluu

1) siviilipalvelusvelvollinen, joka ei ole
vield suorittanut siviilipalvelusaikaan kuulu-
vaa koulutus- ja tyopalvelujaksoa;

141



Voimassa oleva laki

6§

Tyo- ja elinkeinoministerio ja siviilipalvelus-
asiain neuvottelukunta

Ty6- ja elinkeinoministerid johtaa, ohjaa ja
kehittdd siviilipalvelusta.

78
Siviilipalveluskeskus

Siviilipalveluskeskuksena voi toimia val-
tion tai kunnan viranomainen.

Siviilipalveluskeskuksen tehtdvit ovat:

1) siviilipalvelusvelvollisten palvelukseen
madrdaaminen;

2) siviilipalvelusvelvollisten kouluttami-
nen;

3) siviilipalvelusvelvollisten valvonta;

4) passilain (671/2006) 8 §:ssd tarkoitetun
siviilipalvelustodistuksen antaminen siviili-
palvelusvelvollisille ennen siviilipalveluksen
alkamista;

5) siviilipalvelusvelvollisten majoituskus-
tannusten korvaamisen toimeenpano;

6) siviilipalveluksen muu kidytdnnon toi-
meenpano.

Siviilipalveluskeskuksena toimii elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskusten sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittidmis- ja hallinto-
keskus.

4 momentti

13.12.2013/940.

on kumottu L:lla

Ehdotus

2) siviilipalvelusvelvollinen, joka ei endd
kuulu siviilipalveluksen reserviin, sen vuoden
loppuun, jona hén tdyttdd 65 vuotta; tai

3) siviilipalvelusvelvollinen, joka on vapau-
tettu palveluksesta rauhan aikana.

6§

Tyo- ja elinkeinoministerio ja siviilipalvelus-
asiain neuvottelukunta

Ty6- ja elinkeinoministeri6 ohjaa ja kehittaa
siviilipalvelusta.

78
Siviilipalveluskeskus

Siviilipalveluskeskus on tyo- ja elinkeinomi-
nisterion hallinnonalaan kuuluva viranomai-
nen. Siviilipalveluskeskus toimii Tyollisyys-,
kehittamis- ja hallintokeskuksen yhteydessdi.

Siviilipalveluskeskuksen tehtivit ovat:

1) siviilipalvelusvelvollisten palvelukseen
madrdadminen;

2) siviilipalvelusvelvollisten kouluttami-
nen;

3) siviilipalvelusvelvollisten valvonta;

4) passilain (671/2006) 8 §:ssd tarkoitetun
siviilipalvelustodistuksen antaminen siviili-
palvelusvelvollisille ennen siviilipalveluksen
alkamista;

5) siviilipalvelusvelvollisten majoituskus-
tannusten korvaamisen toimeenpano;

6) varautuminen siviilipalveluksen toimeen-
panoon poikkeusoloissa ja tdtd koskeva suun-
nittelu, valmistelu ja harjoittelu yhteistyossd
eri hallinnonalojen ja viranomaisten kanssa;
sekdi

7) siviilipalveluksen muu kéytdnnon toi-
meenpano.
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8§
Siviilipalveluspaikat

Siviilipalveluspaikkana voi toimia siviili-
palveluskeskus tai sen hyviksyma:

1) valtion viranomainen tai liikelaitos, val-
tion itsendinen julkisoikeudellinen laitos tai
julkisoikeudellinen yhdistys;

2) hyvinvointialue tai hyvinvointiyhtymé;

3) kunnan viranomainen, kuntayhtymi tai
kunnallinen liikelaitos;

4) yliopistolain (558/2009) 1 §:ssd mainittu
yliopisto;

5) ammattikorkeakoulu, jolla on ammatti-
korkeakoululain (932/2014) 7 §:ssd tarkoitettu
toimilupa;

6) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain

(531/2017) 3 §:n 4 kohdassa tarkoitettu kou-
lutuksen jérjestdji;

7) Pelastusopisto;

8) uskonnonvapauslain (453/2003) 2 §:ssd
tarkoitettu uskonnollinen yhdyskunta tai sen
seurakunta;

9) yleishyodyllisté toimintaa harjoittava yk-
sityisoikeudellinen yhteiso, yhdistys tai sdi-
t10.

9%

Siviilipalveluspaikkahakemuksen kdsittely ja
siviilipalveluspaikkaoikeuden peruuttaminen

Siviilipalveluskeskus péattda siviilipalve-
luspaikan hyviksymisestd hakemuksesta. Ha-
kemus on tehtdvi kirjallisesti ja siihen tulee
siséltyd tarpeelliset tiedot hakijan edellytyk-
sistd selviytyd siviilipalveluspaikalta edelly-
tettdvistd taloudellisista ja hallinnollisista vel-
voitteista. Hakemukseen ja sen hyviksymisti
koskevaan piitokseen on sisillytettdvd myos
tieto 45 §:ssé tarkoitetusta siviilipalvelusvel-
vollisten valvonnasta vastaavasta henkilGsta.

Siviilipalveluskeskuksen on pyydettava si-
viilipalveluspaikkahakemuksesta

Ehdotus

8§
Siviilipalveluspaikat

Siviilipalveluspaikkana voi toimia Siviili-
palveluskeskus tai sen hyviksyma:

1) valtion viranomainen tai liikelaitos, val-
tion itsendinen julkisoikeudellinen laitos tai
julkisoikeudellinen yhdistys;

2) hyvinvointialue, hyvinvointiyhtym4,
HUS-yhtymd tai Helsingin kaupunki,

3) kunnan viranomainen, kuntayhtymi tai
kunnallinen liikelaitos;

4) yliopistolain (558/2009) 1 §:ssd mainittu
yliopisto;

5) ammattikorkeakoulu, jolla on ammatti-
korkeakoululain (932/2014) 7 §:ssd tarkoitettu
toimilupa;

6) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(531/2017) 3 §:n 4 kohdassa tarkoitettu kou-
lutuksen jérjestdji;

7) Pelastusopisto;

8) uskonnonvapauslain (453/2003) 2 §:ssd
tarkoitettu uskonnollinen yhdyskunta tai sen
seurakunta;

9) yleishyodyllistd toimintaa harjoittava yk-
sityisoikeudellinen yhteiso, yhdistys tai sdi-
tio.

9%

Siviilipalveluspaikkahakemuksen kdsittely ja
siviilipalveluspaikkaoikeuden peruuttaminen

luspaikan hyviksymisestd hakemuksesta. Ha-
kemukseen tulee sisiltyd tarpeelliset tiedot
hakijan edellytyksistd selviytyd siviilipalve-
luspaikalta edellytettivistd taloudellisista ja
hallinnollisista velvoitteista. Hakemukseen ja
sen hyviksymistd koskevaan pditokseen on
siséllytettdvd my0s tieto 45 §:ssé tarkoitetusta
siviilipalvelusvelvollisten valvonnasta vastaa-
vasta henkilosta.

Siviilipalveluskeskuksen on pyydettiva tar-
vittaessa siviilipalveluspaikkahakemuksesta

143



Voimassa oleva laki

padesikunnan lausunto ennen 8 §:n 2 momen-
tin 8 kohdassa tarkoitetun uskonnollisen yh-
dyskunnan tai sen seurakunnan sekd 9 koh-
dassa tarkoitetun yhteison, yhdistyksen tai
sddtion hakemuksen ratkaisemista.

Jos siviilipalveluspaikka olennaisesti lai-
minlyd 8 §:n 1 momentissa tarkoitetut velvoit-
teensa, siviilipalveluskeskus voi siviilipalve-
luspaikkaa kuultuaan peruuttaa siltd oikeuden
toimia siviilipalveluspaikkana. Peruuttamis-
pddtds on tehtdivd kirjallisesti. PAdtos ei estd
uuden siviilipalveluspaikkahakemuksen teke-
misté.

12 §

Siviilipalvelukseen hakeminen

Hakemus siviilipalvelukseen on toimitet-
tava kutsunnassa kutsuntalautakunnalle, ase-
velvollisen ollessa palveluksessa joukko-
osaston komentajalle ja muulloin siviilipalve-
luskeskukselle tai puolustusvoimien aluetoi-
mistolle. Hakemus on tehtévi tyo- ja elinkei-
noministerion vahvistamalle lomakkeelle, ja
siind on annettava vakuutus 1 §:ssi tarkoite-
tuista vakaumukseen perustuvista syistd. Ha-
kemus on allekirjoitettava.

Ulkomailla pysyvésti asuva asevelvollinen
voi toimittaa siviilipalvelushakemuksensa
myOs Suomen suurldhetystoon, muuhun dip-
lomaattiseen edustustoon tai konsulaattiin.
Hakemuksesta on sitd vastaanotettaessa tar-
kistettava 17 §:n 1 momentissa tarkoitetut

Ehdotus

padesikunnan lausunto ennen 8 §:n 2 momen-
tin 8 kohdassa tarkoitetun uskonnollisen yh-
dyskunnan tai sen seurakunnan sekd 9 koh-
dassa tarkoitetun yhteison, yhdistyksen tai
sddtion hakemuksen ratkaisemista.

Jos siviilipalveluspaikka olennaisesti lai-
minlyd 8 §:n 1 momentissa tarkoitetut velvoit-
teensa, Siviilipalveluskeskus voi siviilipalve-
luspaikkaa kuultuaan peruuttaa siltd oikeuden
toimia siviilipalveluspaikkana. P#itos ei estd
uuden siviilipalveluspaikkahakemuksen teke-
misté.

10a§

Velvollisuus huomioida siviilipalvelus val-
miussuunnittelussa

Valtioneuvoston, valtion  hallintoviran-
omaisten, valtion itsendisten julkisoikeudel-
listen laitosten, muiden valtion viranomaisten
Jja valtion liikelaitosten sekd hyvinvointialuei-
den ja hyvinvointiyhtymien, kuntien, kuntayh-
tymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tu-
lee valmiussuunnittelussa huomioida siviili-
palvelusvelvollisten hyodyntdminen.

12 §

Siviilipalvelukseen hakeminen

Hakemus siviilipalvelukseen on toimitet-
tava kutsunnassa kutsuntalautakunnalle, ase-
velvollisen ollessa palveluksessa joukko-
osaston komentajalle ja muulloin Siviilipalve-
luskeskukselle tai Puolustusvoimien aluetoi-
mistolle. Hakemus on tehtévi tyo- ja elinkei-
noministerion vahvistamalle lomakkeelle, ja
siind on annettava vakuutus 1 §:ssé tarkoite-
tuista vakaumukseen perustuvista syistd. Ha-
kemus on allekirjoitettava.

Ulkomailla pysyvisti asuva asevelvollinen
voi toimittaa siviilipalvelushakemuksensa
my0Os Suomen suurlidhetystoon, muuhun dip-
lomaattiseen edustustoon tai konsulaattiin.
Hakemuksesta on sitd vastaanotettaessa tar-
kistettava 17 §:n 1 momentissa tarkoitetut
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yhteystiedot, jonka jidlkeen se on viipymétti
toimitettava puolustusvoimien aluetoimis-
tolle.

13§
Siviilipalvelushakemuksen kdsittely

Siviilipalvelushakemus on késiteltdvd vii-
pymittd. Kutsuntalautakunnan tai Puolustus-
voimien aluetoimiston on hyviksyttiva hake-
mus, jos se tayttdd 12 §:ssd asetetut vaatimuk-
set. Joukko-osaston komentajan ja siviilipal-
veluskeskuksen on toimitettava saapunut ha-
kemus hyviksymistd varten Puolustusvoi-
mien aluetoimistolle. Kutsuntalautakunnan ja
Puolustusvoimien aluetoimiston on viipy-
mittd ilmoitettava siviilipalveluskeskukselle
siviilipalvelushakemuksen hyviksymisesti.

Hakija on hakemuksen hyviksymisen jil-
keen siviilipalvelusvelvollinen ja vapautettu
asevelvollisuuslaissa tai naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annetussa laissa tarkoi-
tetun palveluksen suorittamisesta.

Siviilipalvelushakemuksen késittelysti ase-
velvollisuuslain 83 §:ssd tarkoitetun ylimii-
rdisen palveluksen ja mainitun lain 86 §:ssd
tarkoitetun Puolustusvoimien osittaisen tai
yleisen liikekannallepanon aikana sédidetdidn
tdmaén lain 18 §:ssi.

14 §

Siviilipalvelukseen mdcdrddminen

Siviilipalveluskeskus maérdd siviilipalve-
lusvelvollisen aloittamaan palveluksensa si-
viilipalvelushakemuksen hyviksymisvuoden
tai kahden sitd seuraavan kalenterivuoden ku-
luessa, jollei siviilipalvelusvelvolliselle
myonneté lykkdysta.

Palveluksen alkamista koskeva maérays tu-
lee antaa todisteellisesti tiedoksi siviilipalve-
lusvelvolliselle viimeistddn kaksi kuukautta
ennen palveluksen alkua. Méiérdys voidaan
antaa tiedoksi my0s lyhyemmaéssi ajassa sen

Ehdotus

yhteystiedot, jonka jdlkeen se on viipyméttd
toimitettava Puolustusvoimien aluetoimis-
tolle.

13§
Siviilipalvelushakemuksen kdsittely

Siviilipalvelushakemus on késiteltdvd vii-
pymittd. Kutsuntalautakunnan tai Puolustus-
voimien aluetoimiston on hyviksyttiva hake-
mus, jos se tdyttda 12 §:ssé asetetut vaatimuk-
set. Joukko-osaston komentajan ja Siviilipal-
veluskeskuksen on toimitettava saapunut ha-
kemus hyviksymistd varten Puolustusvoi-
mien aluetoimistolle. Kutsuntalautakunnan ja
Puolustusvoimien aluetoimiston on viipy-
miéttd ilmoitettava Siviilipalveluskeskukselle
siviilipalvelushakemuksen hyviksymisesti.

Hakija on hakemuksen hyviksymisen jil-
keen siviilipalvelusvelvollinen ja vapautettu
asevelvollisuuslaissa tai naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annetussa laissa tarkoi-
tetun palveluksen suorittamisesta.

Siviilipalvelushakemuksen kisittelysti ase-
velvollisuuslain 32 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun valmiuden kohottamiseen tarkoitetun
kertausharjoituksen, 83 §:ssi tarkoitetun yli-
mairdisen palveluksen ja mainitun lain 86
§:ssd tarkoitetun Puolustusvoimien osittaisen
tai yleisen liikekannallepanon aikana siide-
tdan tdman lain 18 §:sséi.

14§

Mddirddminen suorittamaan koulutus- ja tyo-
palvelujaksoa

Siviilipalveluskeskus maérdd siviilipalve-
lusvelvollisen aloittamaan koulutus- ja tyopal-
velujakson siviilipalvelushakemuksen hyvik-
symisvuoden tai kahden sitd seuraavan kalen-
terivuoden kuluessa, jollei siviilipalvelusvel-
volliselle myonneté lykkaysta.
lee antaa todisteellisesti tiedoksi siviilipalve-
lusvelvolliselle viimeistddn kaksi kuukautta
ennen palveluksen alkua. Méiérdys voidaan
antaa tiedoksi my0s lyhyemmaéssi ajassa sen
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kalenterivuoden alusta, jona siviilipalvelus-
velvollinen tdyttdd 29 vuotta, tai muulloinkin
hinen suostumuksellaan.

Ulkomailla oleskelevalle palveluksen alka-
mista koskeva midrdys voidaan ldhettdd asi-
anomaiseen Suomen suurldhetystdon, muu-
hun diplomaattiseen edustustoon tai konsu-
laattiin siviilipalvelusvelvolliselle toimitetta-
vaksi.

Siviilipalveluskeskuksen on tarvittaessa
pyydettdvd poliisilta virka-apua siviilipalve-
lusvelvollisen etsimiseksi ja mdcdrdyksen toi-
mittamiseksi héinelle.

Laillisen esteen takia médrdaikana siviili-
palvelukseen saapumatta jddneen on aloitet-
tava palveluksensa heti esteen lakattua, jollei
siviilipalveluskeskus ole midrdannyt hinti pal-
velukseen muuna ajankohtana.

15§
Siviilipalveluspaikan mddrddminen

Siviilipalveluskeskus maérdd siviilipalve-
luspaikan, jossa siviilipalvelusvelvollinen
suorittaa tyopalvelun. Ennen tyopalvelumas-
rdyksen antamista siviilipalvelusvelvollista ja
siviilipalveluspaikkaa on kuultava. Siviilipal-
velusvelvollinen voidaan méérita tyopalve-
Iuun 8 §:n 2 momentin 3 tai 4 kohdassa tarkoi-
tettuun siviilipalveluspaikkaan ainoastaan hi-
nen antamansa nimenomaisen suostumuksen
perusteella.

Siviilipalvelusvelvollisen vakaumus ja &i-
dinkieli on otettava huomioon siviilipalvelus-
paikkaa midrittdessd. Suomen- tai ruotsinkie-
liselld siviilipalvelusvelvollisella on oikeus
suorittaa siviilipalveluksensa didinkielelldén.

Siviilipalvelusvelvollinen ei saa palvelusai-
kana olla palveluspaikkaansa tyo- tai virka-
suhteessa eikd tehdi siviilipalveluspaikalle si-
viilipalvelukseen kuuluvien tyotehtdvien ul-
kopuolista, vastikkeellista tyotéd. Siviilipalve-
luspaikka ei saa palvelusaikana maksaa sivii-
lipalvelusvelvolliselle

Ehdotus

kalenterivuoden alusta, jona siviilipalvelus-
velvollinen tdyttdd 29 vuotta, tai muulloinkin
hédnen suostumuksellaan. Valmiuslain 3 §:n 1
ja 2 sekd 4—6 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa palvelus voidaan mddrdtd alka-
maan vdlittomdisti.

Ulkomailla oleskelevalle palveluksen alka-
mista koskeva médridys voidaan ldhettdd asi-
anomaiseen Suomen suurldhetystdon, muu-
hun diplomaattiseen edustustoon tai konsu-
laattiin siviilipalvelusvelvolliselle toimitetta-
vaksi.

Laillisen esteen takia médrdaikana siviili-
palvelukseen saapumatta jddneen on aloitet-
tava palveluksensa heti esteen lakattua, jollei
Siviilipalveluskeskus ole médrinnyt hintad
palvelukseen muuna ajankohtana.

15§
Siviilipalveluspaikan mdcdrddminen

Siviilipalveluskeskus maérdd siviilipalve-
luspaikan, jossa siviilipalvelusvelvollinen
suorittaa tyopalvelun. Ennen tyopalvelumas-
rdyksen antamista siviilipalvelusvelvollista ja
siviilipalveluspaikkaa on kuultava. Siviilipal-
velusvelvollinen voidaan méériatda tyopalve-
Iuun 8 §:n 2 momentin &8 tai 9 kohdassa tarkoi-
tettuun siviilipalveluspaikkaan ainoastaan hi-
nen antamansa nimenomaisen suostumuksen
perusteella.

Siviilipalvelusvelvollisen vakaumus ja &i-
dinkieli on otettava huomioon siviilipalvelus-
paikkaa midrittiessd. Suomen- tai ruotsinkie-
liselld siviilipalvelusvelvollisella on oikeus
suorittaa siviilipalveluksensa didinkielelldén.

Siviilipalvelusvelvollinen ei voi suorittaa
tyopalvelujaksoa tehtdvdssd, johon hdnelld on
vakituinen tyo- tai virkasuhde eikd vastaa-
vissa tehtdvissd samassa organisaatiossa. Si-
viilipalvelusvelvollinen ei saa tehda siviilipal-
veluspaikalle siviilipalvelukseen kuuluvien
tyotehtdvien ulkopuolista, vastikkeellista
tyOta. Siviilipalveluspaikka el saa
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siviilipalvelustehtiivistd tai tyotehtivistd joh-
tuvaa palkkaa, palkkiota tai muuta vastiketta.

16 §

Siviilipalveluspaikan siirto palveluksen ai-
kana

Siviilipalveluskeskus padittdd siviilipalve-
lusvelvollisen tai siviilipalveluspaikan hake-
muksesta siviilipalvelusvelvollisen siirrosta
toiseen siviilipalveluspaikkaan palveluksen
aikana. Siirtohakemus on tehtdvd kirjallisesti,
Jja siitd tulee ilmet4 siirron peruste ja uutta si-
viilipalveluspaikkaa koskevat toivomukset.

Siviilipalveluskeskus voi palveluksen asian-
mukaisen suorittamisen turvaamiseksi tai
merkittdvin yleisen edun niin vaatiessa pait-
tdd  siviilipalveluspaikan siirrosta myos
omasta aloitteestaan.

Ennen siirtoa koskevaa pditostd siviilipal-
veluskeskuksen on kuultava siviilipalvelus-
velvollista, hédnen nykyistd siviilipalvelus-
paikkaansa ja uutta siviilipalveluspaikkaa.
Kuulemisvelvoitteesta voidaan kuitenkin poi-
keta, jos siirtotarve on kiireellinen ja perustuu
2 momentissa tarkoitettuun merkittaviin ylei-
seen etuun.

Ehdotus

palvelusaikana maksaa siviilipalvelusvelvol-
liselle siviilipalvelustehtdvistd tai tyotehtd-
vistd johtuvaa palkkaa, palkkiota tai muuta
vastiketta.

16 §

Siviilipalveluspaikan siirto palveluksen ai-
kana

lusvelvollisen tai siviilipalveluspaikan hake-
muksesta siviilipalvelusvelvollisen siirrosta
toiseen siviilipalveluspaikkaan palveluksen
aikana. Siirtohakemuksesta tulee ilmeti siir-
ron peruste.

Siviilipalveluskeskus voi palveluksen asian-
mukaisen suorittamisen turvaamiseksi paéttad
siviilipalveluspaikan siirrosta myds omasta
aloitteestaan.

veluskeskuksen on kuultava siviilipalvelus-
velvollista, hinen nykyistd siviilipalvelus-
paikkaansa ja uutta siviilipalveluspaikkaa.
Kuulemisvelvoitteesta voidaan kuitenkin poi-
keta, jos siirtotarve on kiireellinen ja perustuu
2 momentissa tarkoitettuun palveluksen asi-
anmukaisen suorittamisen turvaamiseen.

Siviilipalveluskeskus voi valmiuslain 3 §:n
1, 2 ja 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa mddrdtd siviilipalveluspaikan siir-
rosta uuteen siviilipalveluspaikkaan kuule-
matta siviilipalvelusvelvollista ja hdnen ny-
kyistd siviilipalveluspaikkaansa, jos siirto-
tarve on kiireellinen ja perustuu merkittdvddn
yleiseen etuun.

16a§

Palveluksessa olevan velvollisen mddrddmi-
nen viranomaista avustavaan tehtdvdidn

Siviilipalveluskeskus voi merkittdvin ylei-
sen edun vaatiessa toisen viranomaisen pyyn-
nostd antaa palveluksessa olevalle velvolli-
selle mddrdyksen toista viranomaista avusta-
vaan siviililuonteiseen tehtdvddn enintddn 14
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17 §

Siviilipalvelusvelvollisen tiedonantovelvolli-
SUUs

Siviilipalvelusvelvollisen tulee huolehtia
siitd, ettd hiinen asuinpaikkansa, osoitteensa ja
muut yhteystietonsa sekéd palveluskelpoisuu-
teensa vaikuttavat seikat ovat siviilipalvelus-
keskuksen tiedossa.

Siviilipalvelusvelvollisen on annettava 1
momentissa tarkoitetut tiedot siviilipalvelus-
keskukselle tdmén niitd tiedustellessa sekid
vastattava siviilipalveluskeskuksen toimitta-
maan kirjalliseen kyselyyn 14 pdivén kuluessa
pdivasti, jona hin on saanut kyselystd tiedon.

18 §

Siviilipalvelukseen hakeminen erityisoloissa

19 §

Asevelvollisten vakaumuksentutkintalauta-
kunta

Ehdotus

pdiviksi. Tdllaisissa mddrdyksissd ei ole kuu-
lemisvelvoitetta.

Muita viranomaisia avustavassa tehtdvdssd
siviilipalvelusvelvollisen siviilipalveluspaikka
on Siviilipalveluskeskus.

17 §

Siviilipalvelusvelvollisen tiedonantovelvolli-
Suus

Siviilipalvelusvelvollisen on huolehdittava
siitd, ettd hinen asuinpaikkansa, osoitteensa ja
muut yhteystietonsa sekéd palveluskelpoisuu-
teensa vaikuttavat seikat ovat Siviilipalvelus-
keskuksen tiedossa.

Siviilipalvelusvelvollisen on annettava 1
momentissa tarkoitetut tiedot Siviilipalvelus-
keskukselle tdmén niitd tiedustellessa seki
vastattava Siviilipalveluskeskuksen toimitta-
maan kirjalliseen kyselyyn 14 pdivin kuluessa
pdivésti, jona hin on saanut kyselystd tiedon.

18 §

Siviilipalvelukseen hakeminen erityisoloissa

Jos Puolustusvoimien reserviin tai varare-
serviin kuuluvan henkilon siviilipalvelushake-
musta ei ole hyvdksytty 13 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla ennen kuin tasavallan
presidentti on antanut asevelvollisuuslain 32
§:n 4 momentissa tarkoitetun pddtoksen ase-
velvollisuuslain 48 §:n 4 kohdassa tarkoite-
tusta sotilaallisen valmiuden kohottamiseen
tahtdavdastd kertausharjoituksesta, hakemus
toimitetaan vdlittomdsti tdmdn lain 19 §:ssd
tarkoitetun asevelvollisten vakaumuksentut-
kintalautakunnan ratkaistavaksi.

19 §

Asevelvollisten vakaumuksentutkintalauta-
kunta
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Ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessa toi-
mii asevelvollisuuslain 83 ja 86 §:ssi tarkoi-
tetun ylimiérdistd palvelusta koskevan pdi-
toksen tai liikekannallepanon aikana yksi tai
useampi vakaumuksentutkintalautakunta.

20§

Lautakunnan asettaminen ja jdsenten kelpoi-
suusvaatimukset

Valtioneuvosto nimittdd lautakunnan vilit-
tomisti tasavallan presidentin annettua ase-
velvollisuuslain 83 §:ssé tarkoitetun padtok-
sen ylimédardisestd palveluksesta taikka pii-
toksen puolustusvoimien osittaisesta tai ylei-
sestd liikekannallepanosta. Nimityspaitos
tehdddn toistaiseksi. Nimityspditos raukeaa
ylimédiriisestd palveluksesta annetun paatok-
sen lakattua olemasta voimassa tai liikekan-
nallepanotilanteen padtyttya.

Lautakunnassa on puheenjohtaja, varapu-
heenjohtajana toimiva lakimiesjdsen, vihin-
tddn majurin arvoinen asevelvollisuusasioihin
ja kokonaismaanpuolustukseen perehtynyt so-
tilasjdsen, siviilipalvelusasioihin perehtynyt
jisen, psykiatrian erikoiskoulutuksen saanut
ladkarijasen, uskonnollisiin ja eettisiin va-
kaumuksiin perehtynyt ylemmén korkeakou-
lututkinnon suorittanut jisen seké esittelijana
toimiva lakimiessihteeri. Puheenjohtajaa lu-
kuun ottamatta jdsenille tulee midrdtd henki-
lokohtaiset varajisenet.

21§

Siviilipalvelushakemuksen kdsittely lautakun-
nassa

Ehdotus

Ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessa toi-
mii yksi tai useampi vakaumuksentutkintalau-
takunta, kun voimassa on:

1) asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentissa
tarkoitettu valmiuden kohottamiseen tarkoi-
tettua kertausharjoitusta koskevan péditos;

2) asevelvollisuuslain 83 ja 86 §:ssd tarkoi-
tettu ylimddrdistd palvelusta koskevan pdicd-
tos; tai

3) Puolustusvoimien litkekannallepano.

20§

Lautakunnan asettaminen ja jdsenten kelpoi-
suusvaatimukset

Valtioneuvosto nimittdd lautakunnan vilit-
tomisti tasavallan presidentin annettua ase-
velvollisuuslain 83 §:ssé tarkoitetun padtok-
toksen Puolustusvoimien osittaisesta tai ylei-
sestd liikekannallepanosta. Nimityspaitos
tehdddn toistaiseksi. Nimityspditos raukeaa
ylimiirdisestd palveluksesta annetun paatok-
sen lakattua olemasta voimassa tai liitkekan-
nallepanotilanteen paityttya.

Lautakunnassa on puheenjohtaja, varapu-
heenjohtajana toimiva lakimiesjdsen, vihin-
tddn majurin arvoinen asevelvollisuusasioihin
ja kokonaismaanpuolustukseen perehtynyt so-
tilasjisen, siviilipalvelusasioihin perehtynyt
jasen, psykiatrian erikoiskoulutuksen saanut
ladkérijdsen, uskonnollisiin vakaumuksiin pe-
rehtynyt ylemmdn korkeakoulututkinnon suo-
rittanut jdsen, eettisiin vakaumuksiin perehty-
nyt ylemmin korkeakoulututkinnon suoritta-
nut jdsen sekd esittelijind toimiva lakimies-
sihteeri. Puheenjohtajaa lukuun ottamatta ji-
senille tulee médritd henkilokohtaiset varaja-
senet.

21§

Siviilipalvelushakemuksen kdsittely lautakun-
nassa
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Siviilipalvelushakemus on késiteltdvd vii-
vytyksettd. Lautakunnan on hyviksyttiva si-
viilipalvelushakemus, mikéli hakija osoittaa
vakaumuksensa luonteeltaan pysyviksi ja to-
delliseksi ja, ettd vakaumus estdd suoritta-
masta asevelvollisuuslaissa sdddettyd palve-
lusta. Hakija voidaan hakemuksen kisittelyn
ajaksi siirtdd aseettomiin tai siviilipalvelusteh-
taviin.

Lautakunnan piétos annetaan vélittomasti
todisteellisesti tiedoksi hakijalle ja tiedoksi
puolustusvoimien aluetoimistolle sekd siviili-
palveluskeskukselle. Uuden siviilipalvelu-
shakemuksen jittiminen ei estd piitdksen
tdytantoonpanoa.

23§
Palveluskelpoisuus

Siviilipalvelukseen voidaan miiritd vain
palveluskelpoinen siviilipalvelusvelvollinen.
Padtoksen palveluskelpoisuudesta ja sen muu-
toksesta tekee siviilipalveluskeskus.

24§
Terveystarkastus

Siviilipalveluskeskus tai siviilipalvelus-
paikka voi palveluksen aikana madrita siviili-
palvelusvelvollisen hidnen terveydentilansa
toteamiseksi osoittamansa ldédkérin tai muun
terveydenhuollon ammattihenkilon tarkastuk-
seen tai tutkimukseen, jos se on tarpeen palve-
lustehtdvien hoitamisen edellytysten selvitti-
miseksi tai palveluskelpoisuuden méarittd-
miseksi. Siviilipalveluskeskus voi antaa sivii-
lipalvelusvelvolliselle vastaavan méadrdyksen
jo ennen palvelukseen médrdamisti tai palve-
luksen aloittamista.

Ehdotus

Siviilipalvelushakemus on késiteltdvd vii-
vytyksettd. Lautakunnan on hyviksyttiva si-
viilipalvelushakemus, mikili hakija osoittaa
vakaumuksensa luonteeltaan pysyviksi ja to-
delliseksi ja, ettd vakaumus estdd suoritta-
masta asevelvollisuuslaissa sdddettyd palve-
lusta. Hakija siirretddn hakemuksen kisitte-
lyn ajaksi aseettomiin tehtdviin Puolustusvoi-
missa.

Lautakunnan piétds annetaan vilittomaisti
todisteellisesti tiedoksi hakijalle ja tiedoksi
Puolustusvoimien aluetoimistolle sekd Siviili-
palveluskeskukselle. Puolustusvoimilla on oi-
keus mddrdtd litkekannallepanon aikaiseen
palvelukseen siviilipalvelukseen hakenut hen-
kilo, jonka tutkittu vakaumus ei estd sijoitta-
mista Puolustusvoimien palvelukseen. Uuden
siviilipalvelushakemuksen jittdminen ei estd
padtoksen tdytdntoonpanoa.

23§
Palveluskelpoisuus

Siviilipalvelukseen voidaan miidritd vain
palveluskelpoinen siviilipalvelusvelvollinen.
Paitoksen palveluskelpoisuudesta ja sen muu-
toksesta tekee Siviilipalveluskeskus.

24§
Terveystarkastus

Siviilipalveluskeskus tai siviilipalvelus-
paikka voi palveluksen aikana madrita siviili-
palvelusvelvollisen hinen terveydentilansa
toteamiseksi osoittamansa ldédkérin tai muun
terveydenhuollon ammattihenkiln tarkastuk-
seen tai tutkimukseen, jos se on tarpeen palve-
lustehtdvien hoitamisen edellytysten selvitti-
miseksi tai palveluskelpoisuuden médrittd-
miseksi. Siviilipalveluskeskus voi antaa sivii-
lipalvelusvelvolliselle vastaavan méaérdayksen
jo ennen palvelukseen madrdamisti tai palve-
luksen aloittamista.
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Siviilipalveluskeskuksen on tarkistettava si-
viilipalvelusvelvollisen terveydentila ja pal-
veluskelpoisuus kolmen viikon kuluessa pal-
veluksen alkamisesta. Siviilipalveluskeskuk-
sen tai siviilipalveluspaikan on lisiksi tarvit-
taessa tarkistettava siviilipalvelusvelvollisen
terveydentila palveluksen aikana ja sen péit-
tyessd. Tdydennyspalveluksen, ylimddrdisen
palveluksen tai liikekannallepanon aikaisen
palveluksen aikana siviilipalveluskeskus tar-
kistaa siviilipalvelusvelvollisen terveydenti-
lan ainoastaan tarvittaessa.

25§
Huumausaineen kdyttod selvittdvd tutkimus

Edelld 24 §:ssé tarkoitetussa tutkimuksessa
siviilipalvelusvelvolliselta voidaan tidmin
suostumuksella selvittdd myos huumausaine-
lain (1289/1993) 2 §:ssi tarkoitetun huumaus-
aineen kaytto.

26§

Vapauttaminen palveluskelpoisuuden puuttu-
misen perusteella

Palveluskelpoisuuden tilapdisen puuttumi-
sen takia siviilipalvelusvelvollinen vapaute-
taan palveluksesta méérdajaksi. Talldin sivii-
lipalveluskeskus madrdd siviilipalvelusvel-
vollisen myohemmin toimitettavaan terveys-
tarkastukseen. Vapautus médrdajaksi voidaan
antaa yhden tai useamman kerran enintdin
kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Ehdotus

Siviilipalveluskeskuksen on tarkistettava si-
viilipalvelusvelvollisen terveydentila ja pal-
veluskelpoisuus kolmen viikon kuluessa pal-
veluksen alkamisesta. Siviilipalveluskeskuk-
sen tai siviilipalveluspaikan on lisdksi tarvit-
taessa tarkistettava siviilipalvelusvelvollisen
terveydentila palveluksen aikana ja sen péit-
tyessa.

Siviilipalveluskeskus tarkistaa siviilipalve-
lusvelvollisen terveydentilan ainoastaan tar-
vittaessa silloin, jos tdmd suorittaa

1) taydennyspalvelusta;

2) kertauspalvelusta;

3) siviilipalveluksen reservin palvelusta
suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa
poikkeusoloissa; tai

4) siviilipalveluksen reservin ja varareser-
vin palvelusta sotilaallisissa poikkeusoloissa.

25§
Huumausaineen kayttod selvittdva tutkimus

Edelld 24 §:ssé tarkoitetussa tutkimuksessa
siviilipalvelusvelvolliselta voidaan tidmin
suostumuksella selvittdd myos huumausaine-
lain (373/2008) 3 §:ssi tarkoitetun huumaus-
aineen kdytto.

26§

Vapauttaminen palveluskelpoisuuden puuttu-
misen perusteella

Palveluskelpoisuuden tilapdisen puuttumi-
sen takia siviilipalvelusvelvollinen vapaute-
taan palveluksesta miirdajaksi. Télloin Sivii-
lipalveluskeskus maardd siviilipalvelusvel-
vollisen myohemmin toimitettavaan terveys-
tarkastukseen. Vapautus médrdajaksi voidaan
antaa yhden tai useamman kerran enintdén
kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
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30§
Toisen valtion kansalaisuuteen vetoaminen

Siviilipalvelusvelvollinen, joka vetoaa toi-
sen valtion kansalaisuuteen tai kansainvaili-
seen sopimukseen, on velvollinen toimitta-
maan siviilipalveluskeskukselle selvityksen
kansalaisuuksistaan ja siviilipalvelusvelvolli-
suuden suorittamisesta muussa valtiossa.

318§

Lykkdyksen hakeminen

Lykkédyshakemus on tehtivi siviilipalvelus-
keskukselle kirjallisesti. Hakemuksessa tulee
esittid selvitys lykkdyksen perusteesta sekd il-
moittaa aika, jolle lykkiysti haetaan.

Kansanedustajana toimivalle, valtioneuvos-
ton jasenelle ja Euroopan parlamentin jdse-
nelle on tdmén kirjallisen ilmoituksen perus-
teella annettava lykkdystid, jos se on tarpeen
kyseisen tehtdvin hoitamista varten. Siviili-
palvelus on kuitenkin aloitettava viimeistidén
sind vuonna, jona siviilipalvelusvelvollinen
tdyttdd 29 vuotta. [lmoitus on toimitettava si-
viilipalveluskeskukselle ja siihen on liitettdva
selvitys tehtivista.

33§
Lykkdiiyksen keskeyttiminen

Siviilipalvelusvelvollisen on haettava lyk-
kidyksen keskeyttimistd siviilipalveluskes-
kukselta kirjallisesti.

Siviilipalveluskeskus voi arvioida tervey-
dellisen syyn takia miirdajaksi palveluksen
suorittamisesta vapautetun palveluskelpoi-
suuden jo ennen miidrdajan padttymistd, jos si-
viilipalvelusvelvollinen pyytdd lykkidyksen
keskeyttdmisti ja toimittaa

Ehdotus

30§
Toisen valtion kansalaisuuteen vetoaminen

Siviilipalvelusvelvollinen, joka vetoaa toi-
sen valtion kansalaisuuteen tai kansainvaili-
seen sopimukseen, on velvollinen toimitta-
maan Siviilipalveluskeskukselle selvityksen
kansalaisuuksistaan ja siviilipalvelusvelvolli-
suuden suorittamisesta muussa valtiossa.

318§

Lykkdyksen hakeminen

Lykk#yshakemus on tehtidvi Siviilipalvelus-
keskukselle kirjallisesti. Hakemuksessa tulee
esittidd selvitys lykkiyksen perusteesta sekd il-
moittaa aika, jolle lykkiysti haetaan.

Kansanedustajana toimivalle, valtioneuvos-
ton jasenelle ja Euroopan parlamentin jdse-
nelle on tdmén kirjallisen ilmoituksen perus-
teella annettava lykkdystid, jos se on tarpeen
kyseisen tehtdvin hoitamista varten. Siviili-
palvelus on kuitenkin aloitettava viimeistidin
sind vuonna, jona siviilipalvelusvelvollinen
tdyttdad 29 vuotta. [lmoitus on toimitettava Si-
viilipalveluskeskukselle ja siihen on liitettava
selvitys tehtivista.

33§
Lykkiiyksen keskeyttiminen

Siviilipalvelusvelvollisen on haettava lyk-
kidyksen keskeyttamistd Siviilipalveluskes-
kukselta kirjallisesti.

Siviilipalveluskeskus voi arvioida tervey-
dellisen syyn takia miidrdajaksi palveluksen
suorittamisesta vapautetun palveluskelpoi-
suuden jo ennen méérdajan padttymisti, jos si-
viilipalvelusvelvollinen pyytdd lykkidyksen
keskeyttdmistd ja toimittaa
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siviilipalveluskeskukseen palveluskelpoisuu-
den arviointia varten ldfkérintodistuksen.

36§
Vakaumuksen suoja

Siviilipalvelus on jérjestettdvi siten, etteivit
palvelustehtévit ole ristiriidassa siviilipalve-
lusvelvollisen vakaumuksen kanssa. Jos sivii-
lipalvelusvelvollinen ilmoittaa siviilipalvelus-
paikan tai palvelustehtivien olevan vastoin
hinen vakaumustaan, siviilipalveluskeskus
voi méiritd hinet toiseen siviilipalveluspaik-
kaan tai siviilipalveluspaikka voi méératd hi-
net toisiin tehtéviin.

38 §
Siviilipalvelusvelvollisen velvollisuudet

Siviilipalvelusvelvollisen tulee suorittaa
tunnollisesti hdnelle timén lain nojalla méara-
tyt  palvelustehtdvit siviilipalveluspaikan
osoittamassa tyOpisteessd sekd noudattaa si-
viilipalveluskeskuksen ja siviilipalveluspai-
kan lain mukaan antamia tyonjohdollisia méa-
rayksii.

Ehdotus

Siviilipalveluskeskukseen palveluskelpoisuu-
den arviointia varten ldadkérintodistuksen.

33a$
Lykkdyksen keskeyttdminen poikkeusoloissa

Siviilipalveluskeskus voi keskeyttdd myontd-
mdnsd lykkdyksen valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 ja
4—6:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa, jos
keskeyttiminen on tarpeellista siviilipalvelus-
paikkojen esittdmiin tarpeisiin vastaamiseksi.

36§
Vakaumuksen suoja

Siviilipalvelus on jarjestettdva siten, etteivit
palvelustehtévit ole ristiriidassa siviilipalve-
lusvelvollisen vakaumuksen kanssa. Jos sivii-
lipalvelusvelvollinen ilmoittaa siviilipalvelus-
paikan tai palvelustehtidvien olevan vastoin
hidnen vakaumustaan, Siviilipalveluskeskus
voi méiritd hinet toiseen siviilipalveluspaik-
kaan tai siviilipalveluspaikka voi méératd hi-
net toisiin tehtédviin.

38 §
Siviilipalvelusvelvollisen velvollisuudet

Siviilipalvelusvelvollisen on suoritettava
hinelle timén lain nojalla médrétyt palvelus-
tehtdvit siviilipalveluspaikan osoittamassa
tyopisteessd sekd noudatettava Siviilipalve-
luskeskuksen ja siviilipalveluspaikan siviili-
palveluslain nojalla antamia tydnjohdollisia
madrdyksii.

Siviilipalvelusvelvollinen ei saa paljastaa
palvelustehtdvissddn saamansa asiakirjan sa-
lassa pidettdvdd sisdltod tai tietoa, joka asia-
kirjaan merkittynd olisi salassa pidettivd,
eikd muutakaan palvelustehtivissd tietoonsa
saamaa seikkaa, josta lailla on sdddetty vai-
tiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden pii-
riin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkddin
Jjdlkeen, kun siviilipalvelus on pddittynyt.

Siviilipalvelusvelvolliseen sovelletaan ri-
kosoikeudellisen virkavastuun osalta
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39§

Siviilipalvelusvelvollisen tyo- ja vapaa-aika
sekd tyoturvallisuus

Siviilipalvelusvelvollisen on noudatettava
siviilipalveluspaikan hinelle madardimai tyo-
aikaa. S@dnnollinen tydaika on vihintddn 36
viikkotuntia ja enintdén 40 viikkotuntia.

41§

Siviilipalveluksen suorittaminen ulkomailla

Siviilipalveluskeskus voi siviilipalveluspai-
kan hakemuksesta ja palvelusvelvollisen
suostumuksella maéritd hianet korkeintaan 2
kuukauden ulkomaan komennusmatkalle, jos
sithen on tyo- tai koulutustehtdvidin liittyva
erityinen syy. Hakemus on tehtédvi siviilipal-
veluskeskukselle kirjallisesti ja siind tulee
esittdd palvelusvelvollisen kirjallinen suostu-
mus sekd selvitys siviilipalvelusvelvollisen
tyotehtdvistd, palvelusolosuhteista ja palve-
lusturvallisuudesta.

Ehdotus

rikoslain 40 luvun 1-3, 5 ja 14 §:dd hdnen
suorittaessaan sellaisia 1 momentissa tarkoi-
tettuja palvelustehtdvid, joita hoitavaan jul-
kisyhteison tyontekijidn sovellettaisiin vas-
taavaa rikosoikeudellista virkavastuuta. Sivii-
lipalvelusvelvollisen suorittaessa sellaisia 1
momentissa tarkoitettuja palvelustehtivid,
Jjoihin sisdltyy julkisen vallan kdayttod, hineen
sovelletaan kaikkia rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sddnndoksida. Vahingonkor-
vausvastuusta sdddetddn vahingonkorvaus-
laissa (412/1974).

39§

Siviilipalvelusvelvollisen tyo- ja vapaa-aika
sekd tyoturvallisuus

Siviilipalvelusvelvollisen on noudatettava
siviilipalveluspaikan hinelle maardamai tyo-
aikaa. Sdannollinen tydaika on vihintdin 36
viikkotuntia ja enintéén 40 viikkotuntia. Sddn-
nollistd tyoaikaa ei sovelleta koulutusjaksolla.

40 §

Lomat ja vanhempainvapaa

41§

Siviilipalveluksen suorittaminen ulkomailla

Siviilipalveluskeskus voi siviilipalveluspai-
kan hakemuksesta ja palvelusvelvollisen
suostumuksella maéritd hinet korkeintaan 2
kuukauden ulkomaan komennusmatkalle, jos
sithen on tyo- tai koulutustehtiviin liittyva
erityinen syy. Hakemus on tehtdvi Siviilipal-
veluskeskukselle kirjallisesti ja siind tulee
esittdd palvelusvelvollisen kirjallinen suostu-
mus sekd selvitys siviilipalvelusvelvollisen
tyotehtédvistd, palvelusolosuhteista ja palve-
lusturvallisuudesta.
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44 §

Kotiuttaminen

Ennen 2 momentissa tarkoitetun perusteen
mukaista kotiuttamista siviilipalveluskeskuk-
sen on kuultava siviilipalvelusvelvollista ja si-
viilipalveluspaikkaa.

Siviilipalveluspaikan tai siviilipalveluskes-
kuksen on annettava siviilipalvelusvelvolli-
selle kotiuttamispditds, josta ilmenee suori-
tettu palvelusaika ja kotiuttamisperuste.

45 §

Siviilipalvelusvelvollisten valvonta ja palve-
lustehtdvien mddrddminen

Siviilipalveluspaikalla on oltava siviilipal-
velusvelvollisten valvonnasta vastaava vas-
tuuhenkild. Siviilipalveluspaikka on velvolli-
nen vilittomaisti ilmoittamaan siviilipalvelus-
keskukselle, jos vastuuhenkild vaihtuu sekid
uuden vastuuhenkilon yhteystiedot.

46 §
Siviilipalvelusvelvollisen ylldpito

Siviilipalvelusvelvollisella on palvelusai-
kana oikeus maksuttomaan majoitukseen,
ruokailuun, palvelustehtivien edellyttiméian
erityisvaatetukseen ja -varusteisiin, tervey-
denhuoltoon samoin kuin pdivdrahaan sekid
maksuttomiin palvelusmatkoihin ja lomamat-
koihin.

Valtio vastaa siviilipalvelusvelvollisen
maksuttomista matkoista aiheutuvista kustan-
nuksista. Siviilipalveluspaikka vastaa muista
peruskoulutuksessa tai tydpalvelussa olevalle
siviilipalvelusvelvolliselle kuuluvista yllédpi-
tokustannuksista ja etuuksista.

Valtio vastaa kaikilta osin siviilipalvelus-
velvollisen ylldpidosta ja etuuksista velvolli-
sen suorittaessa tyopalvelua siviilipalvelus-
keskuksessa palveluspaikkaa vailla olevana.

Ehdotus

44 §

Kotiuttaminen

Ennen 2 momentissa tarkoitetun perusteen
mukaista kotiuttamista Siviilipalveluskeskuk-
sen on kuultava siviilipalvelusvelvollista ja si-
viilipalveluspaikkaa.

Siviilipalveluspaikan tai Siviilipalveluskes-
kuksen on annettava siviilipalvelusvelvolli-
selle kotiuttamispditds, josta ilmenee suori-
tettu palvelusaika ja kotiuttamisperuste.

45 §

Siviilipalvelusvelvollisten valvonta ja palve-
lustehtdvien mddrddminen

Siviilipalveluspaikalla on oltava siviilipal-
velusvelvollisten valvonnasta vastaava vas-
tuuhenkild. Siviilipalveluspaikka on velvolli-
nen vilittdmésti ilmoittamaan Siviilipalvelus-
keskukselle, jos vastuuhenkild vaihtuu seki
uuden vastuuhenkilon yhteystiedot.

46 §
Siviilipalvelusvelvollisen ylldpito

Siviilipalvelusvelvollisella on palvelusai-
kana oikeus maksuttomaan majoitukseen,
ruokailuun, palvelustehtdvien edellyttiméian
erityisvaatetukseen ja -varusteisiin, tervey-
denhuoltoon samoin kuin pdivdrahaan seki
maksuttomiin palvelusmatkoihin ja lomamat-
koihin.

Siviilipalveluskeskus vastaa siviilipalvelus-
velvollisen maksuttomista matkoista aiheutu-
vista kustannuksista. Siviilipalveluspaikka
vastaa muista tyopalvelujaksoa suorittavalle
siviilipalvelusvelvolliselle kuuluvista yllédpi-
tokustannuksista ja etuuksista.

Siviilipalveluskeskus vastaa kaikilta osin
sellaisen siviilipalvelusvelvollisen ylldpidosta
ja etuuksista, joka suorittaa:

1) koulutusjaksoa;
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Tédydennyspalveluksessa,  yliméddrdisessi
palveluksessa tai liikekannallepanon aikai-
sessa palveluksessa olevan siviilipalvelusvel-
vollisen ylldpidosta vastaa kaikilta osin valtio.

47 §

Majoituksen osoittaminen ja majoituskor-
vaukset

Siviilipalveluspaikan on osoitettava kirjalli-
sesti siviilipalvelusvelvolliselle majoitus tyo-
palvelun alkaessa.

Valtio korvaa hakemuksesta siviilipalvelus-
paikalle siviilipalvelusvelvollisen majoituk-
sesta aiheutuneita kustannuksia enintdin to-
teutuneiden asumiskustannusten mukaisesti.
Korvattavia asumiskustannuksia ovat vuokra,
muu vastike tai niihin rinnastettava muu sopi-
mukseen perustuva kiintedn suuruinen kuu-
kausittainen asumismeno, ei kuitenkaan ra-
hoitusvastike tai siviilipalvelusvelvollisen
asuntolainan pddomalyhennys.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun majoitus-
korvauksen enimmdismddrd mddrdytyy li-
sdksi osoitetun majoituksen sijaintipaikkakun-
nan mukaan seuraavasti:

1) I kuntaryhmd: Helsinki, enintddn 310 eu-
roa kuukaudessa;

2) Il kuntaryhmd: Espoo, Kauniainen ja
Vantaa, enintcicin 280 euroa kuukaudessa;

3) Il kuntaryhmd: Hyvinkdd, Hdmeenlinna,
Joensuu, Jyviskyld, Jdrvenpdd, Kajaani, Ke-
rava, Kirkkonummi, Kouvola, Kuopio, Lahti,
Lappeenranta, Lohja, Mikkeli, Nokia, Nurmi-
jarvi, Oulu, Pori, Porvoo, Raisio, Riihimdiki,
Rovaniemi, Seindjoki, Sipoo, Siuntio, Tam-
pere, Turku, Tuusula, Vaasa ja Vihti, enintddn
250 euroa kuukaudessa;

Ehdotus

2) tyopalvelujaksoa Siviilipalveluskeskuk-
sessa palveluspaikkaa vailla olevana;

3) viranomaisia avustavaa tehtdavddid 16 a
§:ssd tarkoitetulla tavalla;

4) tdydennyspalvelusta;

5) kertauspalvelusta;

6) tyopalvelujaksoa valmiuslain 3 §:n 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa;

7) 64 §:ssd tarkoitettua siviilipalveluksen
reservin palvelusta suuronnettomuuksissa ja
muissa vastaavissa poikkeusoloissa; tai

8) 65 §:ssd tarkoitettua siviilipalveluksen
reservin ja varareservin palvelusta sotilaalli-
sissa poikkeusoloissa.

47 §

Majoituksen osoittaminen ja majoituskor-
vaukset

Siviilipalveluspaikan on osoitettava kirjalli-
sesti siviilipalvelusvelvolliselle majoitus tyd-
palvelujakson alkaessa.

Valtio korvaa hakemuksesta siviilipalvelus-
paikalle siviilipalvelusvelvollisen majoituk-
sesta aiheutuneita kustannuksia enintdiin to-
teutuneiden asumiskustannusten mukaisesti.
Korvattavia asumiskustannuksia ovat vuokra,
muu vastike tai niihin rinnastettava muu sopi-
mukseen perustuva kiintedn suuruinen kuu-
kausittainen asumismeno, ei kuitenkaan ra-
hoitusvastike tai siviilipalvelusvelvollisen
asuntolainan pddomalyhennys.
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4) IV kuntaryhmd: muut kunnat, enintddn
180 euroa kuukaudessa.

Jos siviilipalveluspaikka osoittaa siviilipal-
velusvelvollisen majoitukseksi siviilipalvelus-
velvollisen vanhempien omistaman tai vuok-
raaman asunnon, on korvattavien majoitus-
kustannusten mddrd enintddn 100 euroa kuu-
kaudessa.

Siviilipalveluspaikan on haettava majoitus-
korvauksia siviilipalveluskeskukselta  vii-
meistddn sen kalenterivuoden piittyessi, jo-
hon majoituskustannukset kohdistuvat. Sivii-
lipalveluspaikan on esitettivd maksamistaan
majoituskustannuksista luotettava selvitys.

48 §
Pdivdraha ja ruokaraha

Siviilipalveluspaikka maksaa siviilipalve-
lusvelvolliselle pdivirahan, joka on sama kuin
asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suo-
rittavan pdiviraha.

Jos siviilipalveluspaikka ei jdrjestd ruokai-
lua, sen on maksettava siviilipalvelusvelvolli-
selle ruokaraha, jonka mdidrd on sama kuin
asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suo-
rittavalle komennusmatkan ajalta maksettava
ruokaraha.

Pdivirahaa ja ruokarahaa ei makseta niiltd
pédiviltd, joita ei lueta palvelusaikaan. Ruoka-
rahaa ei makseta myoskddn palveluspaivilt,
jolloin siviilipalvelusvelvollinen on lomalla
tai viikkovapaalla siviilipalveluspaikan osoit-
taman majoituksen ulkopuolella.

50§

Tdydennyspalvelusta, ylimddrdistd palvelusta
Jja litkekannallepanon aikaista palvelusta
suorittavan pdiviraha sekd palkka

Tdydennyspalveluksessa,  ylimddrdisessd
palveluksessa ja liikekannallepanon aikai-
sessa palveluksessa olevalla on oikeus 48

Ehdotus

Siviilipalveluspaikan on haettava majoitus-
korvauksia  Siviilipalveluskeskukselta vii-
meistddn sen kalenterivuoden pidttyessd, jo-
hon majoituskustannukset kohdistuvat. Sivii-
lipalveluspaikan on esitettivd maksamistaan
majoituskustannuksista luotettava selvitys.

Majoituskorvauksen enimmdismdadrastd
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

48 §
Pdiviraha ja ruokaraha

Siviilipalveluspaikka maksaa siviilipalve-
lusvelvolliselle pdivirahan, joka on sama kuin
asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suo-
rittavan pdiviraha.

Jos siviilipalveluspaikka ei jdrjestd ruokai-
lua, sen on maksettava siviilipalvelusvelvolli-
selle ruokaraha.

Péivirahaa ja ruokarahaa ei makseta niiltd
péivilta, joita ei lueta palvelusaikaan. Ruoka-
rahaa ei makseta myoskddn palveluspéivilti,
jolloin siviilipalvelusvelvollinen on lomalla
tai viikkovapaalla siviilipalveluspaikan osoit-
taman majoituksen ulkopuolella.

Ruokarahan mddrdstd sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella.

50§

Muuta kuin koulutus- ja tyopalvelujaksoa
suorittavan pdiviraha ja palkka

Edelld 48 §:ssd sdddetyn pdivirahan lisdksi
palkkaan, jonka mddrd on sama kuin reservin
kertausharjoituksiin kutsutulle
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§:ssd sdddetyn pdivirahan lisdksi palkkaan,
jonka méérda on sama kuin reservin kertaus-
harjoituksiin kutsutulle asevelvolliselle palve-
lusajalta suoritettava miehiston reservildis-
palkka.

Mitd 48 §:n 3 momentissa sdddetddn pdiva-
rahan menettimisestd, koskee vastaavasti
my0s tdmin pykdldn 1 momentissa tarkoitet-
tua palkkaa.

52§
Palvelusmatkojen korvaaminen

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus saada
valtion kustantama matka tai korvaus kustan-
nuksista, jos ne aiheutuvat siirtymisesti sivii-
lipalveluspaikasta toiseen taikka koti- tai
asuinpaikkakunnan ja palveluspaikkakunnan
vilisestd matkasta, jonka perusteena on sivii-
lipalvelukseen, tdydennyspalvelukseen, yli-
non aikaiseen palvelukseen saapuminen
taikka palveluksesta kotiuttaminen. Matka-
kustannukset ulkomailta ja ulkomaille korva-
taan vain, jos siviilipalvelusvelvollisen vaki-
nainen asuinpaikka ei ole Suomessa.

Siviilipalvelusvelvolliselle korvataan val-
tion varoista myos yksi Suomessa tehty matka
siviilipalvelusta koskevaan tyohaastatteluun,
jos se tapahtuu hénen asuin- tai kotipaikka-
kuntansa ulkopuolella. Edellytyksend kor-
vauksen maksamiselle on, ettd

Ehdotus

asevelvolliselle palvelusajalta suoritettava
miehiston reservildispalkka, on oikeus siviili-
palvelusvelvollisella, joka suorittaa:

1) taydennyspalvelusta;

2) kertauspalvelusta;

3) 64 §:ssd tarkoitettua siviilipalveluksen
reservin palvelusta suuronnettomuuksissa ja
muissa vastaavissa poikkeusoloissa; tai

4) 65 §:ssd tarkoitettua siviilipalveluksen
reservin ja varareservin palvelusta sotilaalli-
sissa poikkeusoloissa.

Mitid 48 §:n 3 momentissa sdddetddn pdiva-
rahan menettimisestd, koskee vastaavasti
my0s tdmin pykdldn 1 momentissa tarkoitet-
tua palkkaa.

52§
Palvelusmatkojen korvaaminen

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus saada
Siviilipalveluskeskuksen kustantama matka tai
korvaus matkakustannuksista, jos ne aiheutu-
vat:

1) saapumisesta kotikunnasta, asuinpai-
kasta tai tilapdisestd asuinpaikasta

a) koulutusjaksolle;

b) tyopalvelujaksolle;

c) tiydennyspalvelukseen; tai

d) kertauspalvelukseen;

2) siirtymisestd

a) siviilipalveluspaikasta toiseen; tai

b) viranomaisia avustavaan tehtdvddn 16 a
§:ssd tarkoitetulla tavalla;

3) saapumisesta

a) 64 §:ssd tarkoitettuun siviilipalveluksen
reservin palvelukseen suuronnettomuuksissa
Jja muissa vastaavissa poikkeusoloissa; tai

b) 65 §:ssd tarkoitettuun siviilipalveluksen
reservin ja varareservin palvelukseen soti-
laallisissa poikkeusoloissa; tai

4) palveluksesta kotiuttamisesta.

Siviilipalvelusvelvolliselle korvataan val-
tion varoista myo0s kolme Suomessa tehtyd
matkaa siviilipalvelusta koskevaan tyohaas-
tatteluun, jos se tapahtuu hénen asuin- tai ko-
tipaikkakuntansa ulkopuolella. Edellytyksend
korvauksen maksamiselle on, ettd
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siviilipalvelusvelvollinen esittdd siviilipalve-
luspaikan antaman todistuksen haastattelu-
kdynnista.

54 §
Sosiaaliturvaa koskeva neuvonta

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus tarvit-
taessa saada siviilipalveluskeskukselta neu-
vontaa palvelukseensa liittyvissid sosiaalitur-
vaa koskevissa asioissa.

55§

Siviilipalvelusvelvollisen tyo- ja virkasuhteen
Jjatkuminen

Siviilipalveluskeskuksen johtajan tai tdmdn
mddrddmdn on annettava palveluksessa ole-
valle ennen palveluksen padttymisti tai kes-
keytymisti tieto edelld mainitun lain 5 §:ssd
sdddetysta.

58 §
Tdydennyspalvelusvelvollisuus

Tédydennyspalvelukseen on velvollinen
osallistumaan siviilipalvelusvelvollinen, joka
on suorittanut asevelvollisuuslain tai naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain
mukaisen palveluksen ja jonka hakemus sivii-
lipalvelukseen on hyviksytty mainitun palve-
luksen suorittamisen jilkeen.

Tdydennyspalvelusvelvollisuus paittyy sen
vuoden lopussa, jona siviilipalvelusvelvolli-
nen tdyttdd 65 vuotta.

Tdydennyspalvelusaika on enintdidn 40 péi-
vad.

59§

Tdydennyspalvelukseen mddrddminen

Ehdotus

siviilipalvelusvelvollinen esittdd siviilipalve-
luspaikan antaman todistuksen haastattelu-
kdynnista.

54 §
Sosiaaliturvaa koskeva neuvonta

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus tarvit-
taessa saada Siviilipalveluskeskukselta neu-
vontaa palvelukseensa liittyvisséd sosiaalitur-
vaa koskevissa asioissa.

55§

Siviilipalvelusvelvollisen tyo- ja virkasuhteen
Jjatkuminen

Siviilipalveluskeskuksen on annettava pal-
veluksessa olevalle ennen palveluksen péitty-
mistd tai keskeytymisté tieto edelld mainitun
lain 5 §:ssd sdddetysté.

58§
Tdydennyspalvelusvelvollisuus

Tédydennyspalvelukseen on velvollinen
osallistumaan siviilipalvelusvelvollinen, joka
on suorittanut asevelvollisuuslain tai naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain
mukaisen palveluksen ja jonka hakemus sivii-
lipalvelukseen on hyviksytty mainitun palve-
luksen suorittamisen jilkeen (tdydennyspal-
velusvelvollinen).

Tédydennyspalvelusvelvollisuus piittyy sen
vuoden lopussa, jona tdydennyspalvelusvel-
vollinen tdyttdd 65 vuotta.

Tdydennyspalveluksen kesto on enintdidn 40
Ppaivdd.

59§

Tdydennyspalvelukseen mddrddminen
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Siviilipalveluskeskus jdrjestdd tdydennys-
palvelusta koulutuksena ja kdytdnnon harjoit-
teluna. Siviilipalveluskeskus mairda tiyden-
nyspalveluksen ajankohdasta, tiydennyspal-
veluspaikasta ja palveluksen kestosta.

Siviilipalvelusvelvolliselle on toimitettava
den kuluessa siviilipalvelushakemuksen hy-
viksymisestd. Madrdys voidaan tdytintoonpa-
non edellyttdessd toimittaa myohemmin, kui-
tenkin viimeistdin ennen tdydennyspalvelus-
velvollisuuden paéttymista.

Siviilipalveluskeskuksen on annettava tidy-
dennyspalvelusta koskeva maérdys siviilipal-
velusvelvolliselle todisteellisesti tiedoksi vii-
meistddn kaksi kuukautta ennen tdydennys-
palveluksen alkua.

60 §

Tdydennyspalvelusta koskevan médrdyksen
peruuttaminen

Siviilipalveluskeskus voi peruuttaa tiyden-
nyspalvelukseen antamansa madridyksen, jos
siviilipalvelusvelvollinen on ennen palveluk-
sen alkamista vammautunut tai sairastunut
niin, ettei hidn kykene suoriutumaan suunnitel-
lusta tdydennyspalveluksesta. Maérdys voi-
daan lisdksi peruuttaa, jos tiydennyspalveluk-
seen madritty asuu pysyvésti ulkomailla eikd
siviilipalveluskeskuksella ole ollut tésti tietoa

Ehdotus

Siviilipalveluskeskus jdrjestdd tidydennys-
palvelusta koulutuksena tai kdytdnnon harjoit-
teluna. Tdydennyspalvelus voidaan lisdksi
midridtd suoritettavaksi viranomaisia avusta-
vissa tehtdvissa. Siviilipalveluskeskus madrid
taydennyspalveluksen ajankohdasta, tdyden-
nyspalveluspaikasta, tdydennyspalvelustehti-
vistd ja palveluksen kestosta.

Siviilipalveluskeskus mddrdd taydennyspal-
velusvelvollisen aloittamaan palveluksensa
siviilipalvelushakemuksen hyviksymisvuoden
tai kahden sitd seuraavan kalenterivuoden ku-
luessa. Maéirdys voidaan tidytdntodonpanon
edellyttdessd toimittaa myohemmin, kuiten-
kin viimeistddn ennen tdydennyspalvelusvel-
vollisuuden padttymisti.

Tdydennyspalvelusmddrdys tulee antaa to-
disteellisesti tiedoksi tdydennyspalvelusvel-
volliselle viimeistiddn kaksi kuukautta ennen
palveluksen alkua. Mdidrdys voidaan velvolli-
sen suostumuksella antaa tiedoksi myos lyhy-
emmdssd ajassa. Valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 sekd
4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
palvelus voidaan mddrdtd alkamaan vdlitto-
mdisti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdditdidi
tarkemmin tdydennyspalveluksen ajankoh-
dasta, tidydennyspalveluspaikasta, tdydennys-
palvelustehtdvistd ja palveluksen kestosta.

60 §

Tdydennyspalvelusta koskevan mdidrdyksen
peruuttaminen

Siviilipalveluskeskus voi peruuttaa tiyden-
nyspalvelukseen antamansa madridyksen, jos

1) siviilipalvelusvelvollinen on ennen palve-
luksen alkamista vammautunut tai sairastunut
niin, ettei hin kykene suoriutumaan suunnitel-
lusta taydennyspalveluksesta,

2) on tullut ilmi seikkoja, jotka osoittavat,
ettd velvollinen voi vaarantaa omaa tai mui-
den palvelusturvallisuutta;

3) tdydennyspalvelukseen mddrditty asuu py-
syvdsti ulkomailla eikd Siviilipalveluskeskuk-
sella ole ollut tdstd tietoa mddrdystd annetta-
essa;
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61§

Tdydennyspalveluksesta vapauttaminen

Siviilipalveluskeskus voi hakemuksesta
myontdd vapautuksen méadritystd tdydennys-
palveluksesta siviilipalvelusvelvolliselle:

1) jolle vapautus on tdmin perheolojen tai
taloudellisten olojen taikka ammatin tai elin-
keinon vuoksi erittdin tarpeellinen;

2) jonka opintojen aloittaminen tai etenemi-
nen tuntuvasti vaikeutuisi ilman vapautta-
mista;

3) jonka osallistuminen tdydennyspalveluk-
seen erityisen vakavasti haittaisi tai vahingoit-
taisi hinen tyonantajansa toimintaa; tai

4) muun erityisen henkilokohtaisen syyn
vuoksi.

Siviilipalvelusvelvolliselle on annettava
uusi tdydennyspalvelusméérdys véalittomasti
vapautusperusteen lakattua.

Vapautusta on haettava kirjallisesti siviili-
palveluskeskukselta. Hakemukseen on liitet-
tdvé selvitys vapauttamisen perusteesta. Va-
pautus koskee vain vapauttamispddtoksessd
vksiloityd tdaydennyspalvelusta eikd se estd
uuden tdydennyspalvelusmddrdyksen anta-
mista. Vapauttamishakemus ei ole pitevi syy
jaada pois palveluksesta.

Kansanedustajan tehtéivid, valtioneuvoston
jisenyyttd tai Euroopan parlamentin jise-
nyyttd hoitava siviilipalvelusvelvollinen va-
pautetaan tiydennyspalveluksesta hinen sivii-
lipalveluskeskukselle tekeménsd ilmoituksen
perusteella, jos vapauttaminen on tarpeen
mainitun tehtdvén hoitamista varten. Ilmoitus
on tehtivia siviilipalveluskeskukselle kirjalli-
sesti ja sithen on liitettdva selvitys tehtavista.

63 §

Ehdotus

4) peruuttaminen on tarpeen yleisvaaralli-
sen tartuntataudin levidimisen estdmiseksi; tai
5) muusta erityisen painavasta syystd.

61§

Tdydennyspalvelusjakson ajankohdan muu-
tos

Siviilipalveluskeskus voi hakemuksesta
muuttaa taydennyspalvelusvelvolliselle mdid-
rdtyn tdydennyspalvelusjakson ajankohtaa:

1) jos ajankohdan muutos on tdmén perhe-
olojen tai taloudellisten olojen taikka ammatin
tai elinkeinon vuoksi erittdin tarpeellinen;

2) jos hakijan opintojen aloittaminen tai ete-
neminen tuntuvasti vaikeutuisi ilman ajankoh-
dan muuttamista;

3) jos osallistuminen tiydennyspalveluk-
seen erityisen vakavasti haittaisi tai vahingoit-
taisi hakijan tyonantajan toimintaa; tai

4) muun erityisen henkilokohtaisen syyn
vuoksi.

Tdydennyspalvelusvelvolliselle on annet-
tava uusi tdydennyspalvelusmiirdys vilittod-
misti ajankohdan muutosta koskevan perus-
teen lakattua.

Ajankohdan muutosta on haettava kirjalli-
sesti  Siviilipalveluskeskukselta. Hakemuk-
seen on liitettavd selvitys muutoksen perus-
teesta Ajankohdan muuttamista koskeva hake-
mus ei ole pitevd syy jdddd pois palveluk-
sesta.

Kansanedustajan tehtédvid, valtioneuvoston
jasenyyttd tai Euroopan parlamentin jise-
nyyttd hoitava tdydennyspalvelusvelvollinen
vapautetaan tdydennyspalveluksesta hinen Si-
viilipalveluskeskukselle tekeminsd ilmoituk-
sen perusteella, jos vapauttaminen on tarpeen
mainitun tehtdvin hoitamista varten. Ilmoitus
on tehtdvi Siviilipalveluskeskukselle kirjalli-
sesti ja sithen on liitettdva selvitys tehtavista.

63§
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Tdydennyspalvelukseen sovellettavat muut Tdydennyspalvelukseen sovellettavat muut
sddnnokset sddnnokset
Tdydennyspalvelukseen ei kuitenkaan so-  Tédydennyspalvelukseen ei kuitenkaan so-
velleta 14 §:n 1 ja 2 momenttia, 31-33 §:44, velleta 14 §:n 1 ja 2 momenttia, 31-33 §:4dd
39 §:n 1 momenttia eika 41 §:44. eikd 41 §:44.
8 a luku
Kertauspalvelus
63as$

Kertauspalveluksen jirjestiminen

Siviilipalveluksen reserviin kuuluville voi-
daan jdrjestdd kertauspalvelusta, jonka tar-
koituksena on:

1) pitad ylld kriisitilanteissa tarvittavia tie-
toja ja taitoja;

2) perehdyttid siviilipalvelusvelvollisia kd-
silld olevaan kriisitilanteeseen ja sen vaati-
miin valmiuksiin; ja

3) tukea viranomaisia kriisitilanteessa.

Siviilipalveluskeskus voi jdrjestdd kertaus-
palvelusta koulutuksena tai kdytinnon har-
joitteluna. Kertauspalvelus voidaan lisdksi
mddrdtd suoritettavaksi viranomaisia avusta-
vissa tehtdvissd.

63b§
Kertauspalvelukseen mdidrddminen

Siviilipalveluskeskus voi mddrdtd siviilipal-
veluksen reserviin kuuluvan siviilipalvelusvel-
vollisen kertauspalvelukseen enintddn 40 pdi-
viiksi, enintddn 14 pdivdksi kerrallaan. Sivii-
lipalveluskeskus mddrdd kertauspalveluksen
ajankohdasta, kertauspalveluspaikasta, ker-
tauspalvelustehtavistd ja palveluksen kes-
tosta.

Kertauspalvelusmddirdys tulee antaa todis-
teellisesti tiedoksi siviilipalvelusvelvolliselle
viimeistddn kolme kuukautta ennen palveluk-
sen alkua. Mddrdys voidaan velvollisen
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Ehdotus

suostumuksella antaa tiedoksi myos lyhyem-
mdssd ajassa.

Valmiuslain 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoitettu-
Jjen poikkeusolojen tai asevelvollisuuslain 82
§:ssd tarkoitetun Puolustusvoimien reservin
vlimddrdisen palveluksen aikana vdalttamditto-
mdn tarpeen sitd edellyttdessd palvelus voi-
daan mddrdtd alkamaan vdlittomdsti.

63c$§
Kertauspalvelusmdidrdyksen peruuttaminen

Siviilipalveluskeskus voi peruuttaa kertaus-
palvelusmdidirdyksen, jos:

1) siviilipalvelusvelvollinen on ennen palve-
luksen alkamista vammautunut tai sairastunut
niin, ettei hdan kykene suoriutumaan suunnitel-
lusta kertauspalveluksesta;

2) on tullut ilmi seikkoja, jotka osoittavat,
ettd velvollinen voi vaarantaa omaa tai mui-
den palvelusturvallisuutta;

3) kertauspalvelukseen mdidrditty asuu pysy-
vasti ulkomailla eikd Siviilipalveluskeskuk-
sella ole ollut tistd tietoa mddrdystd annetta-
essa;

4) peruuttaminen on tarpeen yleisvaaralli-
sen tartuntataudin levidmisen estimiseksi; tai

5) muusta erityisen painavasta syystd.

63d$§
Vapautus kertauspalveluksesta

Siviilipalveluskeskus  voi  hakemuksesta
myontdd vapautuksen mddrdtystd kertauspal-
veluksesta siviilipalvelusvelvolliselle:

1) jolle vapautus on tdmdn perheolojen tai
taloudellisten olojen taikka ammatin tai elin-
keinon vuoksi erittdin tarpeellinen;

2) jonka opintojen aloittaminen tai etenemi-
nen tuntuvasti vaikeutuisi ilman vapautta-
mista,

3) jonka osallistuminen kertauspalveluk-
seen erityisen vakavasti haittaisi tai vahin-
goittaisi hinen tyonantajansa toimintaa, tai

4) muun erityisen henkilokohtaisen syyn
vuoksi.
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Ehdotus

Edelld 63 b §:n 3 momentissa tarkoitetussa
tilanteessa kertauspalveluksesta voidaan si-
viilipalvelusvelvollisen hakemuksesta vapaut-
taa siviilipalvelusvelvollinen, jolle vapautus
on tamdn perhe- tai taloudellisten olojen, am-
matin tai elinkeinon harjoittamisen taikka tut-
kinnon loppuun saattamisen takia vdlttdmd-
ton.

Vapautusta on haettava kirjallisesti Siviili-
palveluskeskukselta. Hakemukseen on liitet-
tavd selvitys vapauttamisen perusteesta. Va-
pauttamishakemus ei ole pdtevi syy jaddd
pois palveluksesta.

Kansanedustajan tehtdvdd, valtioneuvoston
jdasenyyttd tai Euroopan parlamentin jdse-
nyytti hoitava siviilipalvelusvelvollinen va-
pautetaan kertauspalveluksesta hinen Siviili-
palveluskeskukselle tekemdinsd ilmoituksen
perusteella, jos vapauttaminen on tarpeen
mainitun tehtdvan hoitamista varten. llmoitus
on tehtdvd Siviilipalveluskeskukselle kirjalli-
sesti ja siihen on liitettdvd selvitys tehtdvdstd.

63e§

Lomat ja vanhempainvapaa kertauspalveluk-
sen aikana

Siviilipalveluskeskus voi myontdd kertaus-
palvelusta suorittavalle vain 40 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua vanhempainvapaata ja 2
momentissa tarkoitettua lomaa painavasta
henkilokohtaisesta syystd. Siviilipalvelusvel-
vollisella ei ole kertauspalveluksen aikana oi-
keutta 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kun-
toisuuslomaan ja henkilokohtaiseen lomaan.

631§

Kertauspalvelukseen sovellettavat muut
sddnndkset

Jos 63 a—63 e §:ssdi ei toisin sdddetd, ker-
tauspalvelukseen sovelletaan siviilipalvelus-
velvollista ja palveluksen suorittamista koske-
via sdannoksid.
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9 luku

Yliméériinen palvelus ja palvelus liike-
kannallepanon aikana

64 §

Ylimddrdinen palvelus

Ylimiirdisen palveluksen tarkoituksena on
vallitseva hiiridtilanne ja sen vaatimukset
huomioon ottaen harjoittaa ja tdydentdd sivii-
lipalvelusvelvollisten siviililuonteisiin tehti-
viin liittyvid kriisivalmiuksia siten, ettd sivii-
lipalvelusvelvolliset ovat toimintakykyisié ja
madrattavissd liikekannallepanon aikaiseen
palvelukseen.

Tasavallan presidentti voi péittdd normaa-
liolojen vakavassa hdiriotilanteessa tai poik-
keusoloissa valtioneuvoston esityksestd, ettd
siviilipalveluskeskus voi madriti siviilivaran-
toon kuuluvia siviilipalvelusvelvollisia yli-

kotiuttamiseen sovelletaan asevelvollisuus-
lain 83-85 §:44. Vapauttamis- ja kotiuttamis-
paitoksen tekee siviilipalveluskeskus.

65 §

Liikekannallepanon aikainen palvelus

Tasavallan presidentti paittdd valtioneuvos-
ton esityksestd siviilipalvelusvelvollisten lii-
kekannallepanosta.

Siviilipalvelusvelvolliset madrdtdan liike-
kannallepanon aikaiseen palvelukseen

Ehdotus

Kertauspalvelukseen ei kuitenkaan sovel-
leta 14 §:n 1 ja 2 momenttia, 31-33 §:dd eikd
41 §:dd.

9 luku

Siviilipalveluksen reservin ja varareservin
palvelus poikkeusoloissa

64 §

Siviilipalveluksen reservin palvelus suuron-
nettomuuksissa ja muissa vastaavissa poik-
keusoloissa

Valtioneuvosto voi valmiuslain 3 §:n 4-6
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa pdcit-
tad, ettd Siviilipalveluskeskus voi mddrditd si-
viilipalveluksen reserviin kuuluvia muiden vi-
ranomaisten pyynnostd lyhyeksi, kuitenkin
enintddn 14 pdivin ajaksi, siviilipalveluk-
sessa saamansa koulutuksen mukaisiin viran-
omaisia avustaviin tehtdviin. Palvelus voi-
daan mddrdtd alkamaan vdlittomdsti.

Siviilipalveluskeskus voi hakemuksesta va-
pauttaa 1 momentissa tarkoitetusta palveluk-
sesta, jos vapautus on erittdin tarpeellinen
velvollisen perhe- tai taloudellisten olojen
taikka ammatin tai elinkeinon harjoittamisen
takia. Hakemus ei ole pdtevd syy jdddd pois
palveluksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdditdid
tarkemmin 1 momentissa tarkoitetuista tehtd-
vistd ja menettelyistd tehtdviin mddrdittdessd.

65 §

Siviilipalveluksen reservin ja varareservin
palvelus sotilaallisissa poikkeusoloissa

Valtioneuvosto voi valmiuslain 3 §:n 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa pddit-
tad, ettd Siviilipalveluskeskus voi mddrditd si-
viilipalveluksen reserviin kuuluvia siviilipal-
velusvelvollisia palvelukseen. Valtioneuvosto
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siviilipalveluskeskuksen méairdykselld tai tar-
vittaessa tyo- ja elinkeinoministerion kuulu-
tuksella. Palvelukseen voidaan méiritd astu-
maan heti. Asevelvollisuuslain 86 §:ssi tar-
koitetun Puolustusvoimien osittaisen liike-
kannallepanon aikana palvelukseen voidaan
madratd siviilivarantoon kuuluva siviilipalve-
lusvelvollinen. Puolustusvoimien yleisen lii-
kekannallepanon aikana palvelukseen voi-
daan mairidtd myos lisdvarantoon kuuluva si-
viilipalvelusvelvollinen, 50 vuotta tiyttineet
voidaan méiritd palvelukseen kuitenkin aino-
astaan eduskunnan suostumuksella.

Asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan
aikana terveydellisistd syistd vapautettu sivii-
lipalvelusvelvollinen voidaan yleisen liike-
kannallepanon aikana méadritd 24 §:ssé tarkoi-
tettuun palveluskelpoisuustarkastukseen seké
midrdtd palvelukseen, jos hidnet todetaan pal-
veluskelpoiseksi.

65a8

Liikekannallepanon aikaiset palveluspaikat
Jja palveluspaikan mddrddminen

Siviilipalvelusvelvollisen liikekannallepa-
non aikainen palvelus suoritetaan liikekannal-
lepanon aikaisessa palveluspaikassa sen joh-
tamana ja alaisuudessa.

Liikekannallepanon aikaisena palveluspaik-
kana voi toimia:

1) ministeriot ja niiden hallinnonalalla toi-
mivat virastot, viranomaiset, julkisoikeudelli-
set yhteisot ja -laitokset lukuun ottamatta puo-
lustusministeri6td ja sen hallinnonalaa;

2) hyvinvointialue ja hyvinvointiyhtyma;

3) kunnan viranomainen, kuntayhtymi tai
kunnallinen liikelaitos;

4) yliopistolain 1 §:ssd mainittu yliopisto;

5) ammattikorkeakoulu, jolla on ammatti-
korkeakoululain 7 §:ssé tarkoitettu toimilupa;

6) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
3 §:n 4 kohdassa tarkoitettu koulutuksen jir-
jestdji;

7) Pelastusopisto.

Ehdotus

voi erityisestd syystd lisdksi pddittdd, ettd Si-
viilipalveluskeskus voi mddrdtd palvelukseen
myos siviilipalveluksen varareserviin kuulu-
via velvollisia. Valtioneuvosto pddittid palve-
lukseen mddrdttdvien enimmdismddrdstd.
Valtioneuvoston pddtds annetaan mddrd-
ajaksi, enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Siviilipalveluksen reserviin ja varareserviin
kuuluvat mddrdtddn valmiuslain 3 §:n 1 ja 2
kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen aikai-
seen palvelukseen Siviilipalveluskeskuksen
mddrdykselld tai tarvittaessa tyo- ja elinkei-
noministerion kuulutuksella. Palvelukseen
voidaan mddrdtd astumaan heti.

Asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan
aikana terveydellisistd syistd vapautettu sivii-
lipalvelusvelvollinen voidaan valmiuslain 3
§:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen poikkeus-
olojen aikana madritd 24 §:ssd tarkoitettuun
palveluskelpoisuustarkastukseen sekd maa-
ratd palvelukseen, jos hiinet todetaan palvelus-
kelpoiseksi.

65a8

Palveluksen sisdlto ja palveluspaikan mdd-
rddminen sotilaallisten poikkeusolojen ai-
kana

Siviilipalveluksen reserviin tai varareser-
viin kuuluva voidaan mddrdtd suorittamaan
65 §:ssd tarkoitettua palvelusta joko koulu-
tuksena Siviilipalveluskeskuksessa tai sen
mddrddmdssd muussa paikassa taikka tyopal-
veluna 8 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa pal-
veluspaikoissa.

Siviilipalveluskeskus mddrdd 1 momentissa
tarkoitettuun tyopalveluun palveluspaikkojen
pyynnostd tyo- ja elinkeinoministerion ja Si-
viilipalveluskeskuksen asettamien painopis-
teiden perusteella valttamdttomdksi arvioidun
mddrdn siviilipalveluksen reserviin tai vara-
reserviin kuuluvia henkiloitd. Palvelusmdid-
rayksestd on kdaytdvd ilmi palveluksen kesto.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid siitd, mille toimialoille
siviilipalveluksen reserviin tai varareserviin
kuuluville annettavia palvelusmddrdyksid tu-
lee kohdentaa.
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Siviilipalveluskeskus maérai liikekannalle-
panotilanteessa 2 momentissa tarkoitettujen
palveluspaikkojen kédyttoon niiden pyynnosti
tarpeelliseksi katsomansa miérén siviilipalve-
lusvelvollisia, joita ei ole 67 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla vapautettu pal-
veluksesta tai varattu terveydenhuollon am-
mattihenkilostod poikkeusoloissa koskevan
varausjdrjestelmin puitteissa terveydenhuol-
lon tehtdviin taikka médrédtty valmiuslain
(1552/2011) mukaisesti suorittamaan yleistad
tyovelvollisuutta, terveydenhuollon tyovel-
vollisuutta tai vdestonsuojeluvelvollisuutta.

Puolustusvoimilla on 1 momentin estimattad
oikeus midratd liikekannallepanon aikaiseen
palvelukseen siviilipalvelukseen hakenut hen-
kilo, jonka hakemus on 18 §:n nojalla toimi-
tettu vakaumuksentutkintalautakunnalle ja
jonka tutkittu vakaumus ei estd sijoittamista
Puolustusvoimien palvelukseen.

Ehdotus

65b§

Palvelusmddrdyksen antamista koskevat ra-
Jjoitukset ja mddrddmisessd huomioon otetta-
vat seikat

Palvelusmddrdystd ei saa antaa henkilolle,
Jjoka

1) on varattu tyonantajan kdayttoon 67 §:n 1
§:ssd sdddetyn mukaisesti;

2) on varattu terveydenhuollon ammattihen-
kilostod poikkeusoloissa koskevan varausjdr-
Jjestelmdin puitteissa terveydenhuollon tehtd-
viin,

3) on mddrdtty valmiuslain mukaisesti suo-
rittamaan yleistd tyovelvollisuutta, terveyden-
huollon tyovelvollisuutta tai viestonsuojelu-
velvollisuutta;

4) on etukdteen varattu vdestonsuojeluteh-
taviin,

5) ei voi tyon vaatimaksi ajaksi poistua ko-
toaan jatkuvaa huolenpitoa tarvitsevan lapsen
tai muun henkilon hoitamisen vuoksi, jos hoi-
toa ei voida muuten jdrjestdd;

6) on 67 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla vapautettu palveluksesta; tai

7) on Puolustusvoimien palveluksessa.

Siviilipalveluskeskus saa antaa siviilipalve-
luksen reserviin tai varareserviin kuuluvalle
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66 §

Ylimddrdiseen palvelukseen ja liikekannalle-
panon aikaiseen palvelukseen sovellettavat
sddnndkset

Ylimidriiseen palvelukseen ja liikekannal-
lepanon aikaiseen palvelukseen sovelletaan
23-26 ja 35-38 §:n, 39 §:n 2 ja 3 momentin,
42 ja43 §:n sekd 44 §:n 1 momentin 4 kohdan
ja 2 momentin sddnnoksid palveluksen jérjes-
tamisesta.

67 §

Palvelukseen médrddmdittd jattdminen hake-
muksesta yleisen edun vuoksi

Siviilipalveluskeskus voi tyonantajan hake-
muksesta jattdd  siviilipalvelusvelvollisen
midradmattd ylimidrdiseen palvelukseen ja
liikkekannallepanon aikaiseen palvelukseen,
jos siviilipalvelusvelvollisen midrddminen
palvelukseen saattaisi vaarantaa yleistd ta-
loutta tai muita yhteiskunnan kannalta merki-

tyksellisid yleisid etuja.

Ehdotus

palvelusmddrdyksen vain sellaiseen tyohon,
Jjota tamd pystyy kohtuudella tekemdidin ottaen
huomioon hinen ikdnsd, terveydentilansa,
perhesuhteensa, koulutuksensa, aikaisempi
tyokokemuksensa sekd tehtdviksi mddrdttd-
van tyon luonne. Jos siviilipalveluksen reser-
viin tai varareserviin kuuluva vetoaa siihen,
ettei han terveydellisistd syistd voi tehdd pal-
velusmddrdyksessd mainittua tyotd, hdnen on
esitettdvd luotettava selvitys terveydentilas-
taan Siviilipalveluskeskuksen asettamassa
kohtuullisessa mddrdajassa.

Alle seitsemdnvuotiaan tai pysyvdsti taikka
pitkdaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saa-
daan antaa palvelusmddrdys tyovoimapalve-
luiden jdrjestdmisestd annetun lain 10 §:ssd
tarkoitetun tyossdkdayntialueen ulkopuolelle
vain, jos yhteiskunnan elintdrkeiden toiminto-
Jjen turvaaminen sitd henkilon erityinen koulu-
tus tai muu siihen rinnastettava syy huomioon
ottaen vdlttdamadttd vaatii.

66 §

Siviilipalveluksen reservin ja varareservin
poikkeusolojen aikaiseen palvelukseen sovel-
lettavat sddnndokset

Siviilipalveluksen reservin ja varareservin
valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 sekd 4—6 kohdassa
tarkoitettujen poikkeusolojen aikaiseen palve-
lukseen sovelletaan 23-26 ja 35-38 §:n, 39
§:n, 42 ja 43 §:n sekd 44 §:n 1 momentin 4
kohdan ja 2 momentin sddnnoksid palveluk-
sen jarjestamisesta.

67 §

Palvelukseen mddrddmdittd jattdminen hake-
muksesta yleisen edun vuoksi

Siviilipalveluskeskus voi asianomaisen vi-
raston, laitoksen, yhteison tai muun tydnanta-
jan hakemuksesta jattda maaraamattd valmius-
lain 3 §:n 1 ja 2 sekd 4-6 kohdassa tarkoitet-
tujen poikkeusolojen aikaiseen palvelukseen
Jjulkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tai sii-
hen rinnastettavassa tehtdvdssd olevia, erityi-
sen ammatin harjoittajia sekd muita, joiden
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lepanon aikaiseen palvelukseen jitetddn kut-
sumatta myos siviilipalvelusvelvollinen, joka
toimii 31 §:n 3 momentissa tarkoitetussa teh-
tavassa.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella
voidaan s#@itdd tarkemmin 1 momentissa tar-
koitetusta hakemusmenettelysta.

68 §
Palvelusrikkomus

Siviilipalvelusvelvollinen, joka laiminlyo
38 §:ssé tarkoitetut palvelustehtédvien suoritta-
miseen liittyvit velvoitteensa tai toimii muu-
toin vastoin palvelusvelvoitteitaan, voidaan
madridtd kurinpitorangaistukseen siten kuin
tissd laissa sdddetddn. Siviilipalveluspaikan
45 §:ssd tarkoitetun vastuuhenkilon tulee
tehdd palvelusrikkomuksesta tiedon saatuaan
siviilipalveluskeskukselle kirjallinen palve-
lusrikkomusilmoitus, jollei asiaa sen vdhdisen
merkityksen vuoksi jétetd sillensi tai suullisen
huomautuksen varaan.

69 §

Palvelusrikkomuksen tutkinta

Siviilipalveluskeskuksen on laadittava tut-
kinnasta poytikirja. Tutkinnassa on suullisesti
kuultava siviilipalvelusvelvollista. Siviilipal-
veluskeskuksen on annettava siviilipalvelus-
velvolliselle todisteellisesti méadrdys kuule-
mistilaisuuteen. Ennen kuulemista

Ehdotus

palvelukseen kutsuminen saattaisi vaarantaa
Puolustusvoimien varustamista tai ylldpitoa,
yleistd taloutta tai muita yhteiskunnan kan-
nalta merkityksellisid yleisid etuja.

Swviili- ja lisdvarannon Siviilipalveluksen
reservin ja varareservin valmiuslain 3 §:n 1
ja 2 sekd 4-6 kohdassa tarkoitettujen poik-
keusolojen aikaiseen palvelukseen jdtetddn
kutsumatta myds siviilipalvelusvelvollinen,
joka toimii 31 §:n 3 momentissa tarkoitetussa
tehtidvassa.

Siviilipalveluskeskus voi peruuttaa teke-
mdnsd hyviksymispddtoksen, jos vapauttami-
sen edellytyksissd on tapahtunut olennainen
muutos. Edelld 1 momentissa tarkoitettu ha-
kemus ei ole pdtevd syy jdddd pois palveluk-
sesta.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella
voidaan s#@itdd tarkemmin 1 momentissa tar-
koitetusta hakemusmenettelysti.

68 §
Palvelusrikkomus

Siviilipalvelusvelvollinen, joka laiminlyo
38 §:ssé tarkoitetut palvelustehtédvien suoritta-
miseen liittyvit velvoitteensa tai toimii muu-
toin vastoin palvelusvelvoitteitaan, voidaan
madridtd kurinpitorangaistukseen siten kuin
tissd laissa sdddetddn. Siviilipalveluspaikan
45 §:ssd tarkoitetun vastuuhenkilon tulee
tehdd palvelusrikkomuksesta tiedon saatuaan
Siviilipalveluskeskukselle kirjallinen palve-
lusrikkomusilmoitus, jollei asiaa sen vdhidisen
merkityksen vuoksi jétetd sillensi tai suullisen
huomautuksen varaan.

69 §

Palvelusrikkomuksen tutkinta

Siviilipalveluskeskuksen on laadittava tut-
kinnasta poytikirja. Tutkinnassa on suullisesti
kuultava siviilipalvelusvelvollista. Siviilipal-
veluskeskuksen on annettava siviilipalvelus-
velvolliselle todisteellisesti méadrdys kuule-
mistilaisuuteen. Ennen kuulemista
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siviilipalvelusvelvolliselle on ilmoitettava,
mistd asiasta ja missd ominaisuudessa hintd
kuullaan. Kuuleminen suoritetaan siviilipal-
veluskeskuksen médrddmind aikana joko si-
viilipalveluspaikassa tai siviilipalveluskes-
kuksessa. Kuulustelukertomus on annettava
siviilipalvelusvelvolliselle hédnen luettavak-
seen ja tarkistettavakseen ja sithen on merkit-
tdva siviilipalvelusvelvollisen tekemit huo-
mautukset.

72§
Tiedonantovelvollisuuden rikkominen

Siviilipalvelusvelvollinen, joka toistuvasti
jattdd vastaamatta 17 §:ssé tarkoitettuun sivii-
lipalveluskeskuksen todisteellisesti toimitta-
maan kirjalliseen tiedusteluun, on tuomittava,
jollei teosta muualla laissa sdddetd ankaram-
paa rangaistusta, tiedonantovelvollisuuden
rikkomisesta sakkoon.

Ehdotus

siviilipalvelusvelvolliselle on ilmoitettava,
mistd asiasta ja missd ominaisuudessa hintd
kuullaan. Kuuleminen suoritetaan Siviilipal-
veluskeskuksen méddrddmind aikana joko si-
viilipalveluspaikassa tai Siviilipalveluskes-
kuksessa. Kuulustelukertomus on annettava
siviilipalvelusvelvolliselle hénen luettavak-
seen ja tarkistettavakseen ja sithen on merkit-
tdva siviilipalvelusvelvollisen tekemiit huo-
mautukset.

72§
Tiedonantovelvollisuuden rikkominen

Siviilipalvelusvelvollinen, joka toistuvasti
jattdd vastaamatta 17 §:ssi tarkoitettuun Sivii-
lipalveluskeskuksen todisteellisesti toimitta-
maan kirjalliseen tiedusteluun, on tuomittava,
jollei teosta muualla laissa sdddetd ankaram-
paa rangaistusta, tiedonantovelvollisuuden
rikkomisesta sakkoon.

73a$
Kertauspalvelusvelvollisuuden rikkominen

Siviilipalvelusvelvollinen, joka saatuaan
mddrdyksen kertauspalvelukseen jdittdd saa-
pumatta palvelukseen, lopettaa palveluksen
tai kieltdytyy palveluksesta, on tuomittava
kertauspalvelusvelvollisuuden rikkomisesta
sakkoon.

73b§

Siviilipalveluksen reservin palvelusvelvolli-
suuden rikkominen

Siviilipalvelusvelvollinen, joka saatuaan
mddrdyksen siviilipalveluksen reservin palve-
lukseen suuronnettomuuksissa ja muissa vas-
taavissa poikkeusolojen aikana, jdttdd saapu-
matta palvelukseen, lopettaa palveluksen tai
kieltdytyy palveluksesta, on tuomittava siviili-
palveluksen reservin palvelusvelvollisuuden
rikkomisesta sakkoon.
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75§

Siviilipalvelusrikos

Jos siviilipalvelusrikoksesta on tuomittu
vankeutta vihemmaén kuin puolet jéljelld ole-
vasta palvelusajasta, méadrdad siviilipalvelus-
keskus tuomitun jatkamaan siviilipalveluksen
suorittamista vankeusrangaistuksen jilkeen
jiljelld olevan palvelusajan mukaisesti. Van-
keusrangaistuksen jélkeen jéljelld oleva pal-
velusaika lasketaan siten, ettd yksi rangaistus-
laitoksessa suoritettu pdivd vastaa kahta pii-
vid siviilipalveluksessa.

76§

Siviilipalveluksesta kieltdytyminen ylimdidrdi-
sen palveluksen tai liikekannallepanon ai-
kana

Siviilipalvelusvelvollinen, joka saatuaan

liikkekannallepanon aikana jdttdd saapumatta
palvelukseen, lopettaa palveluksen tai kieltiy-
tyy palveluksesta, on tuomittava siviilipalve-
luksesta kieltdytymisestd ylimdidrdisen palve-
luksen tai litkekannallepanon aikana van-
keuteen enintdédn kahdeksi vuodeksi.

78 §
Rikosilmoitus

Rikosilmoituksen 72—77 §:ssé tarkoitetuista
rikoksista tekee siviilipalveluskeskus siviili-
palveluspaikan toimittaman palvelusrikkomu-
silmoituksen perusteella. Rikosilmoitus on
tehtidva siviilipalvelusvelvollisen kotipaikan
tai siviilipalveluskeskuksen sijaintipaikka-
kunnan poliisille. Rikosilmoituksessa on mai-
nittava siviilipalvelusvelvollisen suorittama ja
jéljella oleva palvelusaika seki asian tutkimi-
seen vaikuttavat seikat.

Ehdotus

75 §

Siviilipalvelusrikos

Jos siviilipalvelusrikoksesta on tuomittu
vankeutta vihemmaén kuin puolet jéljelld ole-
vasta palvelusajasta, méardd Siviilipalvelus-
keskus tuomitun jatkamaan siviilipalveluksen
suorittamista vankeusrangaistuksen jilkeen
jéljelld olevan palvelusajan mukaisesti. Van-
keusrangaistuksen jéilkeen jéljelld oleva pal-
velusaika lasketaan siten, ettd yksi rangaistus-
laitoksessa suoritettu pdivé vastaa kahta péi-
vid siviilipalveluksessa.

76 §

Siviilipalveluksesta kieltdytyminen ylimddrdii-
sen palveluksen tai liikekannallepanon ai-
kana

Siviilipalvelusvelvollinen, joka saatuaan
palvelusmddrdyksen Puolustusvoimien yli-
madrdisen palveluksen tai liikekannallepanon
aikana jattdd saapumatta palvelukseen, lopet-
taa palveluksen tai kieltaytyy palveluksesta,
on tuomittava siviilipalveluksesta kieltdiyty-
misestd ylimdidrdisen palveluksen tai liike-
kannallepanon aikana vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi.

78 §
Rikosilmoitus

Rikosilmoituksen 72—77 §:ssi tarkoitetuista
rikoksista tekee Siviilipalveluskeskus siviili-
palveluspaikan toimittaman palvelusrikkomu-
silmoituksen perusteella. Rikosilmoitus on
tehtidvd siviilipalvelusvelvollisen kotipaikan
tai Siviilipalveluskeskuksen sijaintipaikka-
kunnan poliisille. Rikosilmoituksessa on mai-
nittava siviilipalvelusvelvollisen suorittama ja
jéljelld oleva palvelusaika seké asian tutkimi-
seen vaikuttavat seikat.
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Syyttdji ei saa nostaa syytettd 72—77 §:ssd
tarkoitetusta rikoksesta, ellei siviilipalvelus-
keskus ole tehnyt siiti rikosilmoitusta.

79§
Uusi palvelusmdidirdys

Palvelukseen uudelleen maidrdadmisessi
huomioidaan aika, jonka siviilipalvelusvel-
vollinen on ollut siviilipalveluksesta kieltdy-
tymisestd tai siviilipalvelusrikoksesta johtu-
van tutkinnan vuoksi vapautensa menetti-
neend. Palvelusaika luetaan siten, ettd yksi
pdiva vapaudenmenetysti vastaa kahta paivad
siviilipalveluksessa.

Jos tuomioistuin on hyldnnyt siviilipalvelus-
velvollista vastaan nostetun syytteen 74 §:ssd
tarkoitetusta siviilipalveluksesta kieltdytymi-
sestd, hintid el endd méidriatd suorittamaan si-
viilipalvelusvelvollisuuttaan rauhan aikana.

82§
Ehdonalainen vapaus

Ehdonalaisessa vapaudessa 74 tai 75 §:n
mukaisesta rikoksesta annetun tuomion perus-
teella olevan siviilipalvelusvelvollisen koe-
aika on jiljelld oleva palvelusaika. Jiljella
olevan palvelusajan madrdd siviilipalvelus-
keskus saatuaan vankilaviranomaiselta tiedon
suoritetusta rangaistuksesta. FEllei erityisid
syitd ole, siviilipalvelusvelvollista ei madrata
valvontaan.

85§

Siviilipalvelusvelvollisuuden pdcdttyminen
vankeusrangaistuksen johdosta

Ehdotus

Syyttdjd ei saa nostaa syytettd 72—77 §:ssd
tarkoitetusta rikoksesta, ellei Siviilipalvelus-
keskus ole tehnyt siitd rikosilmoitusta.

79 §
Uusi palvelusmdidirdys

Jos tuomioistuin on hyldnnyt siviilipalvelus-
velvollista vastaan nostetun syytteen 74 §:ssd
tarkoitetusta siviilipalveluksesta kieltdytymi-
sestd, hdntd ei endid mddirdtd suorittamaan si-
viilipalvelusvelvollisuuttaan rauhan aikana.
Jos syytteen hylkddminen on johtunut syyteoi-
keuden vanhentumisesta, siviilipalvelusvel-
vollinen voidaan mddrdtd uudelleen siviilipal-
velukseen.

Palvelukseen uudelleen mddrddamisessd
huomioidaan aika, jonka siviilipalvelusvel-
vollinen on ollut siviilipalveluksesta kieltdyty-
misestd tai siviilipalvelusrikoksesta johtuvan
tutkinnan vuoksi vapautensa menettineend.
Palvelusaika luetaan siten, ettd yksi pdivd va-
paudenmenetystd vastaa kahta pdivdd siviili-
palveluksessa.

82§
Ehdonalainen vapaus

Ehdonalaisessa vapaudessa 74 tai 75 §:n
mukaisesta rikoksesta annetun tuomion perus-
teella olevan siviilipalvelusvelvollisen koe-
aika on jiljelld oleva palvelusaika. Jiljella
olevan palvelusajan médrdd Siviilipalvelus-
keskus saatuaan vankilaviranomaiselta tiedon
suoritetusta rangaistuksesta. Ellei erityisid
syitd ole, siviilipalvelusvelvollista ei médrata
valvontaan.

85§

Siviilipalvelusvelvollisuuden pddttyminen
vankeusrangaistuksen johdosta
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Rangaistuslaitoksen on ilmoitettava 1 ja 2
momentissa tarkoitetun henkilon vapautumi-
sesta siviilipalveluskeskukselle.

86 §

Oikeudenkdynti sekd tuomioistuimen ja syyt-
tdjan tiedonantovelvollisuus

Syyte 72-77 §:ssé tarkoitetusta rikoksesta
voidaan tutkia siviilipalvelusvelvollisen koti-
paikan tai siviilipalveluskeskuksen sijainti-
paikkakunnan yleisessi alioikeudessa.

Tuomioistuimen on ilmoitettava siviilipal-
veluskeskukselle 72—77 §:ssd koskevassa asi-
assa tekemadstéén ratkaisusta tai asian sillensa
jittdmisestd. Syyttdjdn on annettava vastaava
ilmoitus, jos hin tekee mainittuja rikoksia
koskevassa asiassa pddtoksen jattdd syyttd-
matta.

88 §
Rekisterinpitdjd ja henkilotietojen kdsittelijdit

Siviilipalveluskeskus midrittelee eri kdytta-
jaryhmille tyotehtivien edellyttimat kayttdoi-
keudet siviilipalvelusrekisteriin. Siviilipalve-
luskeskus myontidd kdyttdoikeudet siviilipal-
veluskeskuksen henkildstolle ja 45 §:ssé tar-
koitetuille siviilipalveluspaikkojen vastuu-
henkiloille. Vastuuhenkilt myontévit siviili-
palveluskeskuksen antaman luvan puitteissa
siviilipalvelusrekisteriin rajatut kayttooikeu-
det siviilipalveluspaikan muille siviilipalve-
lusvelvollisten asioita hoitaville henkil6ille.

Siviilipalvelusvelvollisen  palveluskelpoi-
suutta 23 §:n perusteella midrittelevit ja ter-
veystarkastuksen 24 §:n nojalla suorittavat
ladkarit ja siviilipalveluspaikan ldadkarit toimi-
vat tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuina hen-
kilotietojen kdsittelijoind siviilipalvelusvel-
vollisen lddkidrintarkastuskorttiin - merkitta-
vien tietojen osalta.

Ehdotus

Rangaistuslaitoksen on ilmoitettava 1 ja 2
momentissa tarkoitetun henkilon vapautumi-
sesta Siviilipalveluskeskukselle.

86 §

Oikeudenkdynti sekd tuomioistuimen ja syyt-
tdjin tiedonantovelvollisuus

Syyte 72-77 §:ssé tarkoitetusta rikoksesta
voidaan tutkia siviilipalvelusvelvollisen koti-
paikan tai Siviilipalveluskeskuksen sijainti-
paikkakunnan yleisessi alioikeudessa.

Tuomioistuimen on ilmoitettava Siviilipal-
veluskeskukselle 72—77 §:ssid koskevassa asi-
assa tekemadstédn ratkaisusta tai asian sillensa
jattamisestd. Syyttdjdn on annettava vastaava
ilmoitus, jos hidn tekee mainittuja rikoksia
koskevassa asiassa piddtoksen jattdd syytta-
maétta.

88 §
Rekisterinpitdjd ja henkilotietojen kdsittelijdit

Siviilipalveluskeskus midrittelee eri kdytté-
jaryhmille ty6tehtédvien edellyttimét kayttdoi-
keudet siviilipalvelusrekisteriin. Siviilipalve-
luskeskus myontdd kiyttdoikeudet Siviilipal-
veluskeskuksen henkildstolle ja 45 §:ssé tar-
koitetuille siviilipalveluspaikkojen vastuu-
henkiloille. Vastuuhenkilot myontéavit Siviili-
palveluskeskuksen antaman luvan puitteissa
siviilipalvelusrekisteriin rajatut kayttooikeu-
det siviilipalveluspaikan muille siviilipalve-
lusvelvollisten asioita hoitaville henkil6ille.

Siviilipalvelusvelvollisen  palveluskelpoi-
suutta 23 §:n perusteella midrittelevit ja ter-
veystarkastuksen 24 §:n nojalla suorittavat
laillistetut terveydenhuollon ammattihenkilot
toimivat tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuina
henkil6tietojen kisittelijoind siviilipalvelusre-
kisteriin merkittdvien tietojen osalta.
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90 §
Rekisterin tietosisdlto

Siviilipalvelusrekisteriin merkitddn 87 §:ssd
tarkoitettujen tehtidvien hoitamista varten si-
viilipalvelusvelvollisesta seuraavat tiedot:

1) nimi ja nimihistoria siitd lukien, kun hen-
kilo on tdyttinyt 15 vuotta;

2) henkilGtunnus;

3) sukupuoli;

4) sidinkieli;

5) kansalaisuus;

6) siviilisadty;

7) koulutus;

8) ammatti;

9) ajokorttitiedot;

10) kotikunta, osoite- ja muut yhteystiedot;

11) vajaavaltaisuutta ja edunvalvojaa koske-
vat tiedot;

12) palveluskelpoisuustiedot;

13) palveluspaikkaan ja -aikaan liittyvit tie-
dot;

14) palvelustehtdvien suorittamiseen liitty-
vit tiedot;

15) palveluksen keskeyttdmis- ja kotiutta-
mistiedot;

16) matkaoikeuksien midrittamistd, kaytta-
misté ja tarkistamista koskevat tiedot;

17) ldhiomaisen nimi ja osoite;

18) tiedot annetuista kurinpitorangaistuk-
sista ja seuraamuksista.

Siviilipalvelusvelvollisesta pidetddn lisdksi
ladkdrintarkastuskorttia, johon siviilipalve-
luskeskuksen ja siviilipalveluspaikan lddikdri
merkitsee palveluksen suorittamisen kannalta
tarpeelliset terveydentilatiedot.

Siviilipalvelusrekisteriin voidaan liséksi tal-
lettaa:

1) tieto vakaumuksesta ja uskonnollisesta
yhdyskunnasta, jos silld on merkitystd palve-
luksen jdrjestimisen tai siviilipalveluspaikan

Ehdotus

90 §
Rekisterin tietosisdlto

Siviilipalvelusrekisteriin saadaan merkitd
87 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamista
varten siviilipalvelusvelvollisesta seuraavat
tiedot:

1) nimi ja nimihistoria siitd lukien, kun hen-
kil6 on hyvdksytty siviilipalvelukseen;

2) henkilotunnus ja henkilokuva,

3) sukupuoli;

4) didinkieli ja viestintdkieli;

5) kansalaisuus;

6) siviilisdity;

7) koulutus;

8) ammatti;

9) ajokorttitiedot;

10) kotikunta, osoite- ja muut yhteystiedot;

11) vajaavaltaisuutta, toimintakelpoisuuden
rajoitusta ja edunvalvojaa koskevat tiedot;

12) palveluskelpoisuustiedot;

13) palveluspaikkaan ja -aikaan liittyvit tie-
dot;

14) palvelustehtdvien suorittamiseen ja pal-
veluksessa saatuun koulutukseen liittyvit tie-
dot;

15) palveluksen keskeyttdmis- ja kotiutta-
mistiedot;

16) matkaoikeuksien midrittdmista, kaytta-
mistd ja tarkistamista koskevat tiedot;

17) 1dhiomaisen nimi ja yhteystiedot;

18) tiedot annetuista kurinpitorangaistuk-
sista ja seuraamuksista; ja

19) muut henkilon sijoitukseen ja palveluk-
sen suorittamiseen vaikuttavat tiedot henkilon
osaamisesta ja sopivuudesta.

Siviilipalvelusrekisteriin voidaan liséksi tal-
lettaa:

1) tieto vakaumuksesta ja uskonnollisesta
yhdyskunnasta, jos silld on merkitystd palve-
luksen jdrjestimisen tai siviilipalveluspaikan
madrdamisen kannalta;
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2) siviilipalveluksesta kieltdytymisti, sivii-
lipalvelusrikosta, tiedonantovelvollisuuden
rikkomista ja tdydennyspalvelusvelvollisuu-
den rikkomista koskevat tiedot rikosilmoituk-
sesta, rikoksen seuraamuksesta ja vankeusran-
gaistuksen tdytdntoonpanosta sekd tieto
muusta rikoksesta tuomitusta vankeusrangais-
tuksesta, jos silli on merkitysti siviilipalve-
lusvelvollisen palveluksen tai sijoituksen kan-
nalta;

3) siviilipalvelusvelvollisen tavoittamista ja
palvelukseen méaadrddmistd varten tieto siitd,
onko siviilipalvelusvelvollinen sdilytettdvdna
rangaistuslaitoksessa tai hoidettavana sairaa-
lassa tai muussa sosiaali- tai terveydenhuollon
laitoksessa;

4) diagnoositiedot, lddkédrinlausunnot ja
muut terveydentilatiedot, joilla on merkitysti
palveluskelpoisuuden méiérittdmisen ja tarkis-
tamisen sekid tyopalveluun sijoittamisen ja
poikkeusolojen sijoitettavuuden arvioinnin
kannalta;

5) siviilipalvelukseen méardidmistd koskevat
tiedot;

6) tdssd laissa tarkoitettuun muutoksenha-
kuun liittyvét tiedot.

91 §
(kumotaan)
92 §

Tietojen poistaminen siviilipalvelusrekiste-
ristd

Siviilipalvelusvelvollista koskevat 90 §:n 1
momentissa tarkoitetut tiedot ja 90 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut lddkdrintarkastuskorttiin
merkittdvdt tiedot poistetaan siviilipalvelusre-
kisteristd sen vuoden lopussa, jona siviilipal-
velusvelvollinen tiyttdd 65 vuotta. Tiedot siir-
retddn tdlloin Kansallisarkistoon.

Edelld 90 §:n 3 momentissa tarkoitetut sivii-
lipalvelusvelvollista koskevat tiedot poiste-
taan siviilipalvelusrekisteristd viiden vuoden

Ehdotus

2) siviilipalveluksesta kieltdytymisté, sivii-
lipalvelusrikosta, tiedonantovelvollisuuden
rikkomista ja tdydennyspalvelusvelvollisuu-
den rikkomista koskevat tiedot rikosilmoituk-
sesta, rikoksen seuraamuksesta ja vankeusran-
gaistuksen tdytdntoonpanosta sekd tieto
muusta rikoksesta tuomitusta vankeusrangais-
tuksesta, jos silli on merkitysti siviilipalve-
lusvelvollisen palveluksen tai sijoituksen kan-
nalta;

3) siviilipalvelusvelvollisen tavoittamista ja
onko siviilipalvelusvelvollinen sdilytettdvdni
rangaistuslaitoksessa tai hoidettavana sairaa-
lassa tai muussa sosiaali- tai terveydenhuollon
laitoksessa;

4) diagnoositiedot, lddkérinlausunnot ja
muut terveydentilatiedot, joilla on merkitysta
palveluskelpoisuuden méiérittdmisen ja tarkis-
tamisen sekid tyopalveluun sijoittamisen ja
poikkeusolojen sijoitettavuuden arvioinnin
kannalta;

5) tieto omaishoitosopimuksesta, huolletta-
vista sekd muut perheoikeudellista asemaa
koskevat tiedot, joilla on merkitystd tyopalve-
luun sijoittamisen ja poikkeusolojen sijoitetta-
vuuden arvioinnin kannalta;

6) siviilipalvelukseen maarddmistd koskevat
tiedot; ja

7) tdssd laissa tarkoitettuun muutoksenha-
kuun liittyvét tiedot.

92 §

Tietojen poistaminen siviilipalvelusrekiste-
ristd

Siviilipalvelusvelvollista koskevat 90 §:n 1
momentissa tarkoitetut tiedot poistetaan sivii-
lipalvelusrekisteristd sen vuoden lopussa, jona
siviilipalvelusvelvollinen tiyttdd 65 vuotta.

Edelld 90 §:n 3 momentissa tarkoitetut sivii-
lipalvelusvelvollista koskevat tiedot poiste-
taan siviilipalvelusrekisteristd viiden vuoden
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kuluttua siitd, kun siviilipalvelusvelvollinen
on kotiutunut tdysin palvelleena. Jos tieto on
saatu ja merkitty rekisteriin suoritetun palve-
luksen jélkeen siviilipalvelusvelvollisen kuu-
luessa siviilivarantoon tai lisdvarantoon, tieto
poistetaan viiden vuoden kuluttua tiedon mer-
kitsemisestd, kuitenkin viimeistdin sen vuo-
den lopussa, jona siviilipalvelusvelvollinen
tiyttdd 65 vuotta.

Jos siviilipalveluskeskuksena toimiva viran-
omainen vaihtuu, siviilipalveluskeskuksen on
valittomdsti luovutettava siviilipalvelusrekis-
teri jdrjestettynd uudelle siviilipalveluskes-
kukselle.

Arkistotoimen tehtédvistd ja arkistoon siirret-
tdvistd asiakirjoista sdddetddn arkistolaissa

(831/1994).
93§

Ulkopuoliset tietolihteet

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada
salassapitosdinnosten estdmittd siviilipalve-
lusrekisterid varten sille laissa sdfidettyjen teh-
tdvien suorittamiseksi seuraavat tiedot:

1) véestotietojdrjestelmastd ja Digi- ja vdes-
totietoviraston varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 13 §:n 1 momentin 1-3, 5, 11,
14, 19 ja 20 kohdassa tarkoitetut tiedot siviili-
palveluksen jérjestdmisti ja siviilipalvelusvel-
vollisten valvontaa varten;

2) sotilasviranomaiselta palvelusaikaan vai-
kuttavat tiedot, palveluskelpoisuustiedot sekd
terveydentilatiedot, jos niilld on merkitysté si-
viilipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuutta
koskevaa asiaa kasiteltdessi;

3) siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoi-
suutta tutkineelta terveyskeskukselta ja ladka-
riltd terveydentilatiedot, jos niilld on merki-
tystd palveluskelpoisuutta tarkistettaessa;

4) terveyskeskukselta, sairaalalta tai muulta
mielenterveyspalveluja antavalta taholta tie-
dot mielenterveyslaissa (1116/1990), sosiaali-
huoltolaissa (1301/2014) tai

Ehdotus

kuluttua siitd, kun siviilipalvelusvelvollinen
on kotiutunut tdysin palvelleena. Jos tieto on
saatu ja merkitty rekisteriin suoritetun palve-
luksen jélkeen siviilipalvelusvelvollisen kuu-
luessa siviilipalveluksen reserviin tai varare-
serviin, tieto poistetaan viiden vuoden kulut-
tua tiedon merkitsemisesti, kuitenkin viimeis-
tddn sen vuoden lopussa, jona siviilipalvelus-
velvollinen tiyttdd 65 vuotta.

Arkistotoimen tehtédvistd ja arkistoon siirret-
tavistd asiakirjoista sdiddetddn arkistolaissa
(831/1994).

93§
Ulkopuoliset tietoliihteet

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada
salassapitosddnnosten estdmaittd siviilipalve-
lusrekisterid varten sille laissa sdfidettyjen teh-
tdvien suorittamiseksi seuraavat tiedot:

1) véestotietojirjestelmaisté ja Digi- ja vées-
totietoviraston varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 13 §:n 1 momentin 1-3, 5, 11,
14, 19, 20 ja 22 kohdassa tarkoitetut tiedot si-
viilipalveluksen jérjestdmistd ja siviilipalve-
lusvelvollisten valvontaa varten;

2) sotilasviranomaiselta palvelusaikaan vai-
kuttavat tiedot, palveluskelpoisuustiedot, ter-
veydentilatiedot, jos niilld on merkitysti sivii-
lipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuutta
koskevaa asiaa kisiteltidessd sekd sellaiset
palveluksen suorittamiseen liittyvit tiedot,
joilla voi olla merkitystd palvelustehtdvien
mddrddmiselle poikkeusoloissa;

3) siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoi-
suutta tutkineelta terveyspalveluiden tuotta-
Jjalta ja laillistetulta terveydenhuollon ammat-
tihenkiloltd terveydentilatiedot, jos niilld on
merkitystd palveluskelpoisuutta arvioitaessa;

4) terveyskeskukselta, sairaalalta tai muulta
mielenterveyspalveluja antavalta taholta tie-
dot mielenterveyslaissa (1116/1990), sosiaali-
huoltolaissa (1301/2014) tai

176



Voimassa oleva laki

terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tarkoitet-
tujen mielenterveyspalvelujen antamisesta si-
viilipalvelusvelvolliselle, jos niilld on merki-
tystd palveluskelpoisuuden tai palveluksen
jarjestamisen kannalta;

5) Maahanmuuttovirastolta henkilon kansa-
laisuutta koskevat tiedot sen selvittdmiseksi,
onko henkil6 palvelusvelvollinen Suomessa;

6) poliisi-, syyttdjid- ja vankeinhoitoviran-
omaiselta siviilipalveluksesta kieltdytymisti,
siviilipalvelusrikosta, tiedonantovelvollisuu-
den rikkomista tai tdydennyspalvelusvelvolli-
suuden rikkomista koskevaa rikosilmoitusta,
syyteharkintaa, rikoksen seuraamusta ja van-
keusrangaistuksen tdytdntoonpanoa koskevat
tiedot siviilipalveluksen jirjestimisti ja sivii-
lipalvelusvelvollisten valvontaa varten;

7) oikeushallinnon tietojérjestelmisti tiedot
tuomioistuimessa ratkaistuista rikosasioista,
joissa on tuomittu vankeusrangaistus, siviili-
palvelusvelvollisen palveluskelpoisuuden ja
sijoitettavuuden arvioimiseksi; tietojen saami-
sesta rikosrekisteristd sdddetddn kuitenkin ri-
kosrekisterilaissa (770/1993);

8) vankeinhoitoviranomaisilta tiedot ran-
gaistuslaitoksessa sdilytettidvistd siviilipalve-
lusvelvollisesta ja timin vapautumisajankoh-
dasta siviilipalvelukseen madraamisti ja sivii-
lipalveluksen jdrjestdmisté varten;

9) sosiaali- tai terveydenhuollon laitokselta
ja vastaavalta laitokselta tieto siviilipalvelus-
velvollisesta, joka ei piddse laitoksesta va-
paasti poistumaan, seké tieto siviilipalveluk-
seen madridtyn vapautumisajankohdasta sivii-
lipalvelukseen midraamisti ja siviilipalveluk-
sen jarjestamistd varten;

10) Kansanelikelaitokselta tieto siviilipal-
velusvelvollisesta, jolle on my6nnetty kansan-
eldkelain (568/2007) mukainen tyokyvytto-
myyselike tai vammaisetuuksista annetun lain
(570/2007) mukainen vammaistuki palvelus-

kelpoisuuden ja sijoitettavuuden selvittd-
miseksi;
11) tydvelvollisuusrekisterid  poikkeus-

oloissa ylldpitdviltd tyo- ja elinkeinoministe-
rioltd tieto siviilipalvelusvelvollisesta, jolle on
valmiuslain mukaisesti annettu tyOomiirdys
tyovelvollisena liikekannallepanon aikaista
palvelukseen madraamisti varten.

Ehdotus

terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tarkoitet-
tujen mielenterveyspalvelujen antamisesta si-
viilipalvelusvelvolliselle, jos niilld on merki-
tystd palveluskelpoisuuden tai palveluksen
jérjestdmisen kannalta;

5) Maahanmuuttovirastolta henkilon kansa-
laisuutta koskevat tiedot sen selvittdmiseksi,
onko henkil6 palvelusvelvollinen Suomessa;

6) poliisi-, syyttdjid- ja vankeinhoitoviran-
omaiselta siviilipalveluksesta kieltdytymisti,
siviilipalvelusrikosta, tiedonantovelvollisuu-
den rikkomista tai tdydennyspalvelusvelvolli-
suuden rikkomista koskevaa rikosilmoitusta,
syyteharkintaa, rikoksen seuraamusta ja van-
keusrangaistuksen tdytdntoonpanoa koskevat
tiedot siviilipalveluksen jérjestdmisti ja sivii-
lipalvelusvelvollisten valvontaa varten;

7) oikeushallinnon tietojérjestelmisti tiedot
tuomioistuimessa ratkaistuista rikosasioista,
joissa on tuomittu vankeusrangaistus, siviili-
palvelusvelvollisen palveluskelpoisuuden ja
sijoitettavuuden arvioimiseksi; tietojen saami-
sesta rikosrekisteristd sdddetddn kuitenkin ri-
kosrekisterilaissa (770/1993);

8) vankeinhoitoviranomaisilta tiedot ran-
gaistuslaitoksessa sdilytettidvistd siviilipalve-
lusvelvollisesta ja timéin vapautumisajankoh-
dasta siviilipalvelukseen midraamisti ja sivii-
lipalveluksen jdrjestdmisté varten;

9) sosiaali- tai terveydenhuollon laitokselta
ja vastaavalta laitokselta tieto siviilipalvelus-
velvollisesta, joka ei piddse laitoksesta va-
paasti poistumaan, seké tieto siviilipalveluk-
seen madridtyn vapautumisajankohdasta sivii-
lipalvelukseen midraamisti ja siviilipalveluk-
sen jarjestamistd varten;

10) Kansanelikelaitokselta tieto siviilipal-
velusvelvollisesta, jolle on my6nnetty kansan-
eldkelain (568/2007) mukainen tyokyvytto-
myyselike tai vammaisetuuksista annetun lain
(570/2007) mukainen vammaistuki palvelus-

kelpoisuuden ja sijoitettavuuden selvitta-
miseksi;
11) tydvelvollisuusrekisteria — poikkeus-

oloissa ylldpitavéltd Tyollisyys-, kehittdmis-
ja hallintokeskukselta tieto siviilipalvelusvel-
vollisesta, jolle on valmiuslain mukaisesti an-
nettu tydmiirdys tydvelvollisena 64 §:ssd tar-
koitettuun siviilipalveluksen reservin
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Siviilipalveluspaikalla on oikeus saada seu-
raavat tiedot:

1) siviilipalveluskeskukselta ennen yksittai-
sen siviilipalvelusvelvollisen valintaa valtti-
mittomét tiedot palvelukseen otettavan sivii-
lipalvelusvelvollisen koulutuksesta ja tydko-
kemuksesta tyohon soveltuvuuden arviointia
varten,

2) siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoi-
suutta tutkineelta lddkériltd salassapitoséin-
nosten estdmadtti tiedot palveluksessaan ole-
van siviilipalvelusvelvollisen terveydenti-
lasta, jos niilld on merkitystd palveluskelpoi-
suuden kannalta.

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada 1
momentissa tarkoitetut tiedot teknisen kéyt-
toyhteyden avulla siten kuin siitd asianomai-
sen rekisterinpitdjin kanssa sovitaan.

95§

Muutoksenhaku kutsuntalautakunnan tai
puolustusvoimien aluetoimiston péiditokseen

Muutoksen hakemiseen kutsuntalautakun-
nan tai puolustusvoimien aluetoimiston 12
§:ssd tarkoitettua hakemusta koskevaan paé-
tokseen sovelletaan asevelvollisuuslain 12 lu-
vun sdannoksida muutoksen hakemisesta kut-
suntalautakunnan tai aluetoimiston asevelvol-
lisuusasiassa tekemiin padtokseen.

96 §

Ehdotus

suuronnettomuuksien ja muiden vastaavien
poikkeusolojen aikaiseen tai 65 §:ssd tarkoi-
tettuun siviilipalveluksen reservin ja varare-
servin sotilaallisten poikkeusolojen aikaiseen
palvelukseen médrdédmista varten; ja

12) opinto- ja tutkintotietojen luovutuspal-
velun kautta tieto siviilipalvelusvelvollisen
opinto-oikeudesta tamdn lykkdyshakemuksen
ratkaisemista varten, sekd tieto siviilipalve-
luksen reserviin ja varareserviin kuuluvan
suorittamista tutkinnoista 65 §:ssd tarkoitet-
tuun siviilipalveluksen reservin ja varareser-
vin sotilaallisten poikkeusolojen aikaiseen
palvelukseen mddrddmistd varten.

Siviilipalveluspaikalla on oikeus saada seu-
raavat tiedot:

1) Siviilipalveluskeskukselta ennen yksittii-
sen siviilipalvelusvelvollisen valintaa valtti-
mittomaét tiedot palvelukseen otettavan sivii-
lipalvelusvelvollisen koulutuksesta ja tydko-
kemuksesta tyohon soveltuvuuden arviointia
varten,

2) siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoi-
suutta tutkineelta laillistetulta terveydenhuol-
lon ammattihenkiloltd salassapitosddnndsten
estdmittd tiedot palveluksessaan olevan sivii-
lipalvelusvelvollisen terveydentilasta, jos
niilld on merkitystd palveluskelpoisuuden
kannalta.

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada 1
momentissa tarkoitetut tiedot teknisen kéyt-
toyhteyden avulla siten kuin siitd asianomai-
sen rekisterinpitdjin kanssa sovitaan.

95§

Muutoksenhaku kutsuntalautakunnan tai
Puolustusvoimien aluetoimiston pdcditokseen

Muutoksen hakemiseen kutsuntalautakun-
nan tai Puolustusvoimien aluetoimiston 12
§:ssid tarkoitettua hakemusta koskevaan paa-
tokseen sovelletaan asevelvollisuuslain 12 lu-
vun sdannoksida muutoksen hakemisesta kut-
suntalautakunnan tai aluetoimiston asevelvol-
lisuusasiassa tekemiin padtokseen.

96 §
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Muutoksenhaku siviilipalveluskeskuksen pdd-
tokseen

Siviilipalveluskeskuksen péitokseen, joka
koskee palveluskelpoisuutta, siviilipalveluk-
"""" tdydennyspalvelukseen

tdydennyspalveluksesta vapauttamista saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sddde-
tddn hallintolaissa (434/2003). Siviilipalve-
lukseen madrddmistd, tdydennyspalvelukseen

tdydennyspalveluksesta vapauttamista kos-
keva oikaisuvaatimus ei estd péidtoksen tiy-
tdntoonpanoa.

Valitus siviilipalveluskeskuksen siviilipal-
veluspaikan siirtoa koskevasta pdédtoksestd on
tehtdavi 14 pdivin kuluessa pédédtoksen tiedok-
siannosta. Valitus ei estd pddtoksen tdytdn-
toonpanoa, ellei hallintotuomioistuin toisin

Kotiuttamista koskeva valitus ei estd p#a-
toksen tdytdntoonpanoa, jollei hallintotuo-
mioistuin toisin madra.

97 §

Muutoksenhaku kurinpitorangaistukseen

Kurinpitorangaistus voidaan panna tdytidn-
toon  vilittomasti  siviilipalveluskeskuksen
padtoksen antamisen jilkeen, jollei kurinpito-
rangaistuksen tdytdntoonpano

Ehdotus

Muutoksenhaku Siviilipalveluskeskuksen
pddtokseen

Siviilipalveluskeskuksen padtokseen, joka
koskee palveluskelpoisuutta, siviilipalveluk-
"""" tdydennyspalvelukseen
madrddmistd, lykkdystd, etuutta, siviilipalve-
luspaikan midrddmisti, palveluksesta vapaut-
tamista, tdydennyspalveluksesta vapautta-
mista, palveluspaikkahakemuksen hyviiksy-
mistd tai peruuttamista taikka asevelvolli-
suuslain tai naisten vapaaehtoista asepalve-
lusta koskevan lain mukaiseen palvelukseen
siirtymistd, saa vaatia oikaisua Siviilipalvelus-
keskukselta. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa (434/2003). Siviilipalvelukseen
midrdadmistd, tiydennyspalvelukseen madraa-
mistd, lykkdystd, siviilipalveluspaikan mii-
raamistd, palveluksesta vapauttamista tai tdy-
dennyspalveluksesta vapauttamista koskeva
panoa.

Pddtokseen, johon saa vaatia 1 momentissa
tarkoitettua oikaisua, ei saa hakea suoraan
muutosta valittamalla. Siviilipalveluskeskuk-
sen oikaisuasiassa antamaan pdcdtokseen sekd
muuhun Siviilipalveluskeskuksen tdmdn lain
nojalla antamaan pddtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Valitus Siviilipalveluskeskuksen siviilipal-
veluspaikan siirtoa koskevasta paédtoksestd on
tehtdavd 14 pdivin kuluessa paédtoksen tiedok-
siannosta. Valitus ei estd pddtoksen tdytidn-
toonpanoa, ellei hallintotuomioistuin toisin
madraa.

Kotiuttamista koskeva valitus ei estd paa-
toksen tdytidntoonpanoa, jollei hallintotuo-
mioistuin toisin madria.

97 §

Muutoksenhaku kurinpitorangaistukseen

Kurinpitorangaistus voidaan panna tdytidn-
toon  valittomésti  Siviilipalveluskeskuksen
padtoksen antamisen jilkeen, jollei kurinpito-
rangaistuksen tdytdntdonpano
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siviilipalvelusvelvollisen jiljelld olevan pal-
velusajan kuluessa muutoin ole mahdollista.

100 §

Hakeutuminen asevelvollisuuslain tai naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain mukaiseen palvelukseen

Siviilipalvelusvelvollisen, joka haluaa siir-
tyd suorittamaan asevelvollisuuslain tai nais-
ten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain mukaista palvelusta, on haettava titi kir-
Jjallisesti siviilipalveluskeskukselta.

Siviilipalveluskeskuksen on viipymattd hy-
viksyttiva hakemus, jos siind ilmoitetaan, ett-
eivit 1 §:ssd tarkoitetut vakaumukseen perus-
tuvat syyt endd estd asevelvollisuuslain tai
naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain mukaisen palveluksen suorittamista
ja jos siviilipalvelusvelvollista ei ole aikai-
semmin vastaavan hakemuksen perusteella
hyviksytty ndiden lakien mukaiseen palveluk-
seen. Hakemusta ei voida hyviksyd enid sivii-
lipalveluksen aloittamisen jdlkeen eikd sen
vuoden piityttyd, jona siviilipalvelusvelvolli-
nen on tdyttinyt 28 vuotta.

Edelld 58 §:n 1 momentissa tarkoitetun si-
viilipalvelusvelvollisen hakemus asevelvolli-
suuslain mukaiseen palvelukseen voidaan hy-
viksyd tdmin pykéldn 2 momentissa sdide-
tyin edellytyksin. Hakemuksen hyviksymi-
seen ei kuitenkaan sovelleta 2 momentissa
sdddettyd ikérajaa.

Jos 1 momentissa tarkoitettu hakemus on ja-
tetty siviilipalvelusvelvollisen jo saatua méa-
rdyksen siviilipalvelukseen, siviilipalvelus-
velvollisen on kuitenkin noudatettava annet-
luskeskus ratkaisee hakemuksen ja peruuttaa
antamansa midrayksen.

Siviilipalveluskeskuksen on viipymittd il-
moitettava hakemuksen hyviksymisestd Puo-
lustusvoimien aluetoimistolle.

Ehdotus

siviilipalvelusvelvollisen jdljelld olevan pal-
velusajan kuluessa muutoin ole mahdollista.

100 §

Hakeutuminen varusmiespalvelukseen tai
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain mukaiseen palvelukseen

Siviilipalvelusvelvollisen, joka ei ole suorit-
tanut asevelvollisuuslain tai naisten vapaaeh-
toisesta asepalveluksesta annetun lain mu-
kaista palvelusta ja joka haluaa siirtyd suorit-
tamaan mainittua palvelusta, on haettava titd
Siviilipalveluskeskukselta.

Siviilipalveluskeskuksen on viipymittd hy-
viksyttdva hakemus, jos

1) siind ilmoitetaan, etteivit 1 §:ssd tarkoi-
tetut vakaumukseen perustuvat syyt endé esti
asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain mukaisen pal-
veluksen suorittamista;

2) hakemus on tehty joko ennen koulutusjak-
son alkamista tai seitsemdn pdivin kuluessa
koulutusjakson aloittamisesta, ja

3) jos siviilipalvelusvelvollista ei ole aikai-
semmin vastaavan hakemuksen perusteella
hyviiksytty ndiden lakien mukaiseen palveluk-
seen.

Hakemusta ei voida hyviksyd sen jdlkeen,
kun koulutusjakson aloittamisesta on kulunut
enemmdn kuin seitsemdn pdivdd eikd sen vuo-
den pddtyttyd, jona siviilipalvelusvelvollinen
on tayttanyt 28 vuotta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu hakemus on ja-
tetty siviilipalvelusvelvollisen jo saatua méa-
rdyksen siviilipalvelukseen, siviilipalvelus-
velvollisen on kuitenkin noudatettava annet-
tua médrdystd siithen asti, kunnes Siviilipalve-
luskeskus ratkaisee hakemuksen ja peruuttaa

Siviilipalveluskeskuksen on viipymittd il-
moitettava hakemuksen hyviksymisestd Puo-
lustusvoimien aluetoimistolle.

100 a §
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103 §

Poliisin virka-apu siviilipalvelusvelvollisen
toimittamiseksi palvelukseen

Jos siviilipalvelusvelvollinen jittdd saapu-
matta palvelukseen tai lopettaa sen, siviilipal-
veluspaikan on ilman aiheetonta viivytysta
pyydettavd siviilipalvelusvelvollisen koti-
paikkakunnan tai siviilipalveluspaikan sijain-
tipaikkakunnan poliisilta virka-apua hinen et-
simiseksi ja palvelukseen toimittamiseksi. Po-
liisin antama virka-apu siviilipalveluspaikalle
on maksutonta. Poliisin on tarvittaessa ryhdyt-
tdvid toimenpiteisiin tavoittamatta jddneen si-

viilipalvelusvelvollisen etsintdkuulutta-
miseksi.

Poliisin on viipymittd toimitettava siviili-
palvelusvelvollinen siviilipalveluspaik-

kaansa, jollei hén kirjallisesti kieltdydy sivii-
lipalveluksesta tai jollei hidnelld ole laillista

Ehdotus

Tdydennyspalvelusvelvollisen hakeutuminen
siviilipalveluksen reservistd Puolustusvoi-
mien reserviin

Tdydennyspalvelusvelvollisen, joka haluaa
palata suorittamaan asevelvollisuuslain tai
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain mukaista palvelusta, on haettava
tatd Siviilipalveluskeskukselta.

Siviilipalveluskeskuksen on viipymdittd hy-
vaksyttdavi hakemus, jos siind ilmoitetaan, ett-
eivdt 1 §:ssd tarkoitetut vakaumukseen perus-
tuvat syyt endd estd asevelvollisuuslain tai
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain mukaisen palveluksen suoritta-
mista. Hakemus voidaan hyvdksyd kerran.

Jos 1 momentissa tarkoitettu hakemus on ji-
tetty tdydennyspalvelusvelvollisen jo saatua
mddrdyksen tdydennyspalveluskoulutukseen,
taydennyspalvelusvelvollisen on kuitenkin
noudatettava annettua mddrdystd siihen asti,
kunnes Siviilipalveluskeskus ratkaisee hake-
muksen ja peruuttaa antamansa mddrdyksen.

Siviilipalveluskeskuksen on viipymdttd il-
moitettava hakemuksen hyvdiksymisestd Puo-
lustusvoimien aluetoimistolle.

103 §

Poliisin virka-apu

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada
poliisilta virka-apua siviilipalvelusvelvollisen
etsimiseksi ja siviilipalvelusmddrdyksen toi-
mittamiseksi héinelle.

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada
poliisilta tarpeellista virka-apua siviilipalve-
lusvelvollisen kiinniottamiseksi, jos siviilipal-
velusvelvollinen jdttid ilman laillista estettd
saapumatta palvelukseen tai keskeyttdd palve-
luksen luvatta. Siviilipalveluskeskus voi pyy-
tad poliisia etsintdkuuluttamaan siviilipalve-
lusvelvollisen, jota ei ole saatu tavoitettua.

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada
poliisilta virka-apua siviilipalvelusvelvollisen
toimittamiseksi Siviilipalveluskeskukseen, jos
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estettd poissaololleen. Poliisin on toimitettava
siviilipalveluspaikkaan kieltdytymisilmoitus
tai selvitys laillisesta esteesti.

104 §
Viranomaisten tiedonantovelvollisuus

Ty6- ja elinkeinoministerion, siviilipalve-
luskeskuksen ja puolustusvoimien on annet-
tava kutsunnanalaisille riittdvat tiedot mah-
dollisuudesta hakeutua siviilipalvelukseen ja
siviilipalveluksen sisdllosta.

Ehdotus

se on vdlttdmadtontd palveluksen asianmukai-
sen suorittamisen turvaamiseksi.

Poliisin antama virka-apu Siviilipalvelus-
keskukselle on maksutonta. Virka-avun anta-
misen edellytyksend on, ettd se ei vaaranna
poliisille sdddettyjen muiden tirkeiden tehtd-
vien suorittamista.

104 §
Viranomaisten tiedonantovelvollisuus

Ty6- ja elinkeinoministerion, Siviilipalve-
luskeskuksen ja Puolustusvoimien on annet-
tava kutsunnanalaisille riittdvit tiedot mah-
dollisuudesta hakeutua siviilipalvelukseen ja
siviilipalveluksen sisdllosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

2.
Laki
maanpuolustusvelvollisuutta tiyttiavin tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan maanpuolustusvelvollisuutta tidyttdvin tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta annetun

lain (305/2009) 5 §:n 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Tyohonpaluu

Joukko-osaston komentajan ja siviilipalve-
luskeskuksen johtajan velvollisuudesta antaa
palveluksessa olevalle tarpeelliset tiedot td-
min pykildn sisdllostd sdddetddn asevelvolli-
suuslain 107 §:ssd ja siviilipalveluslain 55

Ehdotus

58
Tyohonpaluu

Joukko-osaston komentajan ja Siviilipalve-
luskeskuksen velvollisuudesta antaa palveluk-
sessa olevalle tarpeelliset tiedot timén pyka-
lan sisdllostd sdadetddn asevelvollisuuslain
107 §:ssd ja siviilipalveluslain 55 §:ssd.

182



Voimassa oleva laki

§:sséd. TyOnantajan oikeudesta saada tieto pal-
veluksen piittymisen ajankohdasta sdddetdin
asevelvollisuuslain 97 §:ssi ja siviilipalvelus-
lain 94 §:ssd.

Ehdotus

Tyonantajan oikeudesta saada tieto palveluk-
sen péittymisen ajankohdasta sdddetiiin ase-
velvollisuuslain 97 §:ssé ja siviilipalveluslain
94 §:ssd.

Téama laki tulee voimaan pdiviand kuuta 20

Laki

sotilasavustuslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan sotilasavustuslain (781/1993) 14 §:n 1 momentti ja 16 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat 14 §:n 1 momentti osaksi laissa 577/2007 ja 16 §:n 1 momentti laeissa

53472001, 577/2007 ja734/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §
Maksamisaika

Sotilasavustus maksetaan sen kuukauden
alusta, jona sitd on haettu, aikaisintaan kuiten-
kin palvelukseenastumispdivistd tai, jos oi-
keus avustukseen on syntynyt mydhemmin,
sanotusta ajankohdasta lukien, sen kalenteri-
kuukauden loppuun, jona asevelvollinen on
kotiutettu tai hinen palveluksensa on keskey-
tynyt yhdenjaksoisesti vihintddn 14 vuoro-
kauden ajaksi siten, ettei kyseistd keskeytysai-
kaa lueta asianomaisen palvelusajaksi. Reser-
vin kertausharjoituksiin, vapaaehtoisiin har-
joituksiin puolustusvoimissa tai tdydennys-
palvelukseen kutsutulle asevelvolliselle ja hi-
nen omaiselleen avustus maksetaan koko pal-
velusajalta.

Ehdotus

14 §
Maksamisaika

Sotilasavustus maksetaan sen kuukauden
alusta, jona sitd on haettu, aikaisintaan kuiten-
kin palvelukseenastumispédivistd tai, jos oi-
keus avustukseen on syntynyt mydhemmin,
sanotusta ajankohdasta lukien, sen kalenteri-
kuukauden loppuun, jona asevelvollinen on
kotiutettu tai hinen palveluksensa on keskey-
tynyt yhdenjaksoisesti véhintddn 14 vuoro-
kauden ajaksi siten, ettei kyseistd keskeytysai-
kaa lueta asianomaisen palvelusajaksi. Reser-
vin kertausharjoituksiin, vapaaehtoisiin har-
joituksiin puolustusvoimissa, tdydennyspal-
velukseen tai kertauspalvelukseen kutsutulle
asevelvolliselle ja hdnen omaiselleen avustus
maksetaan koko palvelusajalta.
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Voimassa oleva laki

16 §

Avustuksen maksaminen ja avustuserdn me-
nettdminen

Sotilasavustus maksetaan hakijan ilmoitta-
malle Euroopan unionissa sijaitsevalle tilille
etukdteen kuukausittain. Maksupdivé on kun-
kin kuukauden ensimmadinen tai toinen pank-
kipdivd. Reservin kertausharjoituksiin, vapaa-
ehtoisiin harjoituksiin puolustusvoimissa tai
tdaydennyspalvelukseen kutsutulle tai hénen
omaiselleen avustus maksetaan jdlkikdteen
joko kuukausittain tai kertasuorituksena.

Ehdotus

16 §

Avustuksen maksaminen ja avustuserdn me-
nettiminen

Sotilasavustus maksetaan hakijan ilmoitta-
malle Euroopan unionissa sijaitsevalle tilille
etukdteen kuukausittain. Maksupdivé on kun-
kin kuukauden ensimmadinen tai toinen pank-
kipdivd. Reservin kertausharjoituksiin, vapaa-
ehtoisiin harjoituksiin puolustusvoimissa, tiy-
dennyspalvelukseen fai kertauspalvelukseen
kutsutulle tai hdnen omaiselleen avustus mak-
setaan jilkikdteen joko kuukausittain tai ker-
tasuorituksena.

Téama laki tulee voimaan pdiviand kuuta 20

Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

siviilipalveluksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti

kumotaan siviilipalveluksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1461/2007) 2 a §, sellai-
sena kuin se on osaksi asetuksissa 1730/2015 ja 1188/2025;
muutetaan 2 §, sellaisena kuin se on osaksi asetuksissa 570/2019 ja 1188/2025, seki

lisdtdicin uusi 9 aja 9 b §, seuraavasti:

28
Siviilipalvelusasiain neuvottelukunnan toimikausi ja kokoonpano

Valtioneuvosto mairdd kolmeksi vuodeksi kerrallaan siviilipalvelusasiain neuvottelukuntaan
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja enintddn 20 muuta jasentd sekd kullekin heistd henkilo-
kohtaisen varajdsenen. Neuvottelukunnan jidsenten ja varajdsenten tulee edustaa ministeriditi,
Péddesikuntaa, Siviilipalveluskeskusta, Huoltovarmuuskeskusta, turvallisuuskomitean sihteeris-
tod, hyvinvointialueita, kuntia ja siviilipalvelusvelvollisia, joiden tai joita edustavien jirjestdjen
esityksesti jasenet ja varajdsenet madratddn. Tyo- ja elinkeinoministerié méaardd neuvottelukun-
nalle sihteerin.

Neuvottelukunta voi perustaa jaostoja.
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Jos neuvottelukunnan jédsen tai varajdsen eroaa tai kuolee kesken toimikauden, ty6- ja elinkei-
noministerié midrdd saman viranomaisen tai jirjeston esityksestid hédnen tilalleen jéljelld ole-
vaksi toimikaudeksi uuden jdsenen tai varajdsenen.

9a§
Majoituskorvauksen enimmdismddrdt

Siviilipalveluslain 47 §:n 4 momentissa tarkoitetun majoituskorvauksen enimméaisméasrd maa-
rdytyy osoitetun majoituksen sijaintipaikkakunnan mukaan seuraavasti:
1) I kuntaryhmi: Helsinki, enintddn 310 euroa kuukaudessa;

2) II kuntaryhmi: Espoo, Kauniainen ja Vantaa, enintdin 280 euroa kuukaudessa;

3) III kuntaryhmi: Hyvink&d4, Himeenlinna, Joensuu, Jyviskyld, Jarvenpad, Kajaani, Kerava,
Kirkkonummi, Kouvola, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Lohja, Mikkeli, Nokia, Nurmijarvi,
Oulu, Pori, Porvoo, Raisio, Riihimiki, Rovaniemi, Seindjoki, Sipoo, Siuntio, Tampere, Turku,
Tuusula, Vaasa ja Vihti, enintidn 250 euroa kuukaudessa; ja

4) IV kuntaryhma: muut kunnat, enintiéin 180 euroa kuukaudessa.

9b 3§
Ruokaraha

Ruokarahaa maksetaan enintidn 15 euroa vuorokaudelta.

Ruokarahan suuruus miiréytyy tarjottujen aterioiden perusteella seuraavasti:

1) jos velvolliselle ei tarjota aterioita, ruokarahan suuruus on 15 euroa;

2) jos velvolliselle tarjotaan joko aamupala tai iltapala, ruokarahan suuruus on 13,50 euroa;

3) jos velvolliselle tarjotaan sekid aamu- etti iltapala, ruokarahan suuruus on 11,50 euroa;

4) jos velvolliselle tarjotaan joko lounas tai pdivéllinen, ruokarahan suuruus on 9,00 euroa;

5) jos velvolliselle tarjotaan joko lounas tai pdivillinen seké joko aamu- tai iltapala, ruoka-
rahan suuruus on 7,50 euroa;

6) josvelvolliselle tarjotaan aamu- ja iltapala seké lounas tai pdivéllinen, ruokarahan suuruus
on 6,00 euroa;

7) jos velvolliselle tarjotaan lounas ja piivéllinen, ruokarahan suuruus on 5,50 euroa; ja

8) jos velvolliselle tarjotaan lounas ja pdivillinen sekd aamu- tai iltapala, ruokarahan suuruus
on 4,00 euroa.
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